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binério, dilema massificacao-qualidade

dimensio dos problemas com que Por-

tugal se debate nos dias de hoje, e que

certamente vio perdurar por muitos
anos, nio é obviamente resultado de uma
causa 6. A situaciio exige que se despertem
consciéncias. Nao podemos ‘dourar ou ado-
car a pilula’ com palavras suaves.

E certo que parte dessas dificuldades encon-
tra raiz na ‘crise internacional’, mas, no es-
sencial, estamos a pagar um duro preco por
uma incapacidade governativa e colectiva
continuada em promover e aceitar uma ne-
cesséria evolugio de aspectos culturais fun-
damentais da nossa sociedade, pensando nas
exigéncias da nossa integragio Europeia e,
particularmente, na nossa competitividade
internacional. Releva anotar, para o contexto
deste artigo, que (i) mantemos uma incapa-
cidade muito grande em cornpreender e im-
plementar critérios de qualidade, de organi-
zagio e de gestdo adoptados pelos paises Eu-
ropeus com que mais directamente convi-
vemos e competimos, e (ii) ndo conseguimos
formar, em nimero e qualidade, os recursos
humanos necessarios para fortalecer a nossa
competitividade.

No quese segue falo de requisitos de forma-
¢io e de organizagio profissional em engenha-
ria, na Europa. O texto estd estruturado em
duas partes: {i) na primeira, apresento uma
visio do quadro Europeu de formacdes, de
regulagio e de exigéncias de qualificagdes para

o desenvolvimento de actividades de enge-
nharia; (i) na segunda, comento criticamente
a estrutura de oferta de formagdes de enge-
nharia em Portugal, nomeadamente na pers-
pectiva do caminho da reestruturagio urgente
que entendo que o nosso sistema do ensino
superior deve trilbar para dar satisfagio 4 pro-
cura por parte dos nossos jovens e para dar
resposta mais adequada 3s exigéncias do de-
senvolvimento nacional competitivo,

1. QUADRO EUROPEY DE FORMACOES
E DE REGULACAG PROFISSIONAL

Nos idos anos de 2003 a 2005 decorreu a

nivel Europeu, no seio da FEANI, um de-

bate intenso a respeito da revisio da direc-
tiva Europeia relativa a0 reconhecimento das
qualificacées profissionais?.

Dessa discussio, e da directiva, ficou claro

que relevam dois grandes tipos/perfis de for-

magdes para as actividades de engenharia,
normalmente associados a percursos distin-
tos em orientagio académica:

* Uma formacio de primeiro ciclo, de trés
a quatro anos de duragdo, tendencialmente
de indole mais vocacional;

* Uma formagio acurmulada de quatro ou
mais anos {normalmente cinco}, com um
percurso de pendor mais tedrico, que de-
verd constituir a porta de entrada para a
actividade de engenharia a0 nivel mais ele-
vado de responsabilidade técnica e social,
nomeadamente para engenharia de con-
cepgao.

Ainda em 2005 a FEANI promoveu um es-
tudo alargado® sobre regulagio e proteccio
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do titulo profissional na Europa. Desse es-

tudo, o panorama identificado revelou-se

como de grande diversidade, sintetizada da
forma seguinte:

* Paises sem qualquer regulagio - Bélgica,
Finlindia, Holanda, Noruega e Suécia.

* Paises que regulam apenas algurnas activi-
dades, em algumas dreas - Austtia, Bulgé-
ria, Dinamarca, Esloviquie, Eslovénia,
Franca, Let6nia, Litufnia, Luxemburgo,
Republica Checa, Roménia e Suica.

* Paises que protegem somente o titulo -
Reino Unido (Chartered Engineer).

* Paises que protegem o titulo e que regu-
lam parcialmente a profissio — Alemanha,
Irlanda, Islandia, Itslia, Malta, Polénia e
Portugal.

¢ Paises que regulam a generalidade das ac-
tividades na maioria das reas ~ Chipre,
Espanha, Grécia,

Globalmente, verifica-se que predomina o
conceito de regulacio parcial, em que se opta
por limitar essa regulagio a actos com con-
sequéncias particularmente sentidas na so-
ciedade, nomeadamente a nivel da confianca
publica e seguranca.

2. A ESTRUTURA DA OFERTA
DE FORMACOES EM PORTUGAL -
- AS GRANDES QUESTOES, 0 QUE
TEMOS E 0 OUE DEVERIAMOS TER

Grande questao — o dilema
massificagdo-qualidade

Vivemos um perfodo de desenvolvimento
que assume a construgio activa da Europa
do Conhecimento. Essa construcio passa
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pela ‘massificagio’ da educagdo, num qua-
dro de formacgo ao longo da vida.

Neste contexto, temos que perceber que a
massificagio ndo se faz pelos segundos ciclos
de Bolonha (os actuais mestrados). Faz-se
pelos primeiros ciclos, hoje {mal) designados
por licenciaturas, mas efectivamente préxi-
mos dos antigos bacharelatos, e faz-se igual-
mente por cursos pds-secundérios curtos de
indole vocacional, que no nosso quadro de
formagdes se designam genericamente por
cursos de especializagio tecnolégica (CET).

O desafio est, pois, em resolvermos o di-
lema massificagio-qualidade, tanto em favor
dessa massificagio inevitdvel e necessiria,
como da ndo menos imprescindivel quali-
dade. Esta constatagio nio é um paradoxo,
nem é uma equacio sem soluggo. E uma ne-
cessidade para o desenvolvimento competi-
tivo de Portugal e tern solugio.

Garantia de qualidade na massificagio -
— acesso ao ensino superior

A exigéncia de conhecimentos de base apro-
priados para acesso a um dado programa re-
presenta uma condigio essencial de qualidade.
A Ordem dos Engenheiros tem-se manifes-
tado com muita persisténcia sobre este tema,
acrescente-se que Com sucesso visivel.

Efectivamente, importa mencionar o reco-
nhecimento e a correcgdo de percurso que
o Governo fez recentemente neste problema,
corporizado na publicagio da Portaria n.°

103172009, de 9 de Qutubro, que fixa um
conjunto de provas obrigatérias para acesso

a vérios tipos de formagdes superiores, avul-

tando a introdugdo da exigéncia da matem4-
tica para acesso a cursos de engenharia.

Vale a pena transcrever uma parte do pre-
ambulo da Portaria em referéncia - cito “A
situacio actual, em que, num niimero signi-
ficativo de casos, as instituicdes de ensino
superior néo exigem a realizacio das provas
de ingresso em matérias nucleares para os
seus cursos, tem prejudicado gravemente o
nivel de formaggio dos estudantes nessas ma-
térias e conduzido a baixos valores de ren-
dimento e de sucesso escolar, Esta situacio
carece de ser corrigida com a maior brevi-
dade, o que se faz através da presente por-
taria.” fim de citago. Poderia esta transcri-
¢ao ter sido tirada do discurso continuado e
consistente da OE nesta matéria, 20 longo
dos dltimes vinte ancs.

Do presente para o futuro

Actualmente, Portugal tem em teoria um sis-
tema bindrio e na pritica um sistema con-
fuso, em que encontramos um pouco de
tudo. O espectro de oferta actual, tanto no
subsistema universitario, como no subsistema
politécnico, néo é consistente nos perfis de
formagéo oferecidos, nem assenta numa po-
litica de garantia de qualidade visivel.

Assegurar o futuro passa necessariamente
por reconhecer a relevancia da fileira cons-
tituida por ciclos curtos, primeiros ciclos e
segundos ciclos, em linha com os quadros
Europeus de qualificagées? e com a direc-
tiva Europeia para o reconhecimento das
qualificagdes profissionais,
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O precedente significa que devernos refor-
gar o sistema bindrio a todos os niveis:

* Criar uma oferta substancial de ciclos cur-
tos pds-secunddrios, através de contratos-
-programa formais com algumas institui-
g0es, nomeadamente com os institutos po-
litécnicos;

Criar cursos de primeiro ciclo orientados
para as actividades profissionais, idealmente
com 7 semestres, um deles de estégio (5.°
ou 6.° semestre);

Manter/criar oferta de formagio de pri-
meiro-segundo ciclos verticalizados, de
base mais tedrica, em instituigdes que te-
nham uma base sélida de investigacio e
desenvolvimento como parte das suas ac-
tividades;

Criar segundos ciclos independentes;

* Incentivar as instituigdes a adoptarem pro-
gramas de ligacio entre os dois perfis de
formaggo;

Reforcar o conceito de ‘créditos acumula-
dos’, no quadro de uma verdadeira oferta
de formagio ao longo da vida;
Consolidar a oferta com sistemas de qua-
lidade sectoriais, reconhecidos internacio-
nalmente?,

Epilogo

Reforcar o sistema bindrio, diversificar a
oferta articulada de formagdes, impor exi-
géncias de acesso compativel com cada pro-
grama, definir quadros de qualificacio sec-
toriais que sirvam de base a sisternas de qua-
lidade reconhecidos internacionalmente, eis
palavras-chave para o desenvolvimento de
Portugal.

O objectivo & formar e manter, a vérios ni-
veis de qualificagio profissional, quadros
competentes e qualificados que sirvam a so-
ciedade, a indistria e as actividades econ6-
micas em geral.

Globalmente, releva reforgar que este é o
{inico caminho para que Portugal mude de
trajectéria e entre em rota de convergéncia
Europeia, 2lgo para o que tem todas as con-
digbes, mas que, factualmente, por uma
mirfade de razdes, ndo tem vindo a conse-

guir. &
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