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Nota Prévia

O presente documento exprime opinides que sdo da minha Unica responsabilidade, nao
comprometendo sob qualquer forma as instituicbes a que estou associado na minha
actividade profissional.

Sumario - conceitos e questdes relevantes

O Processo de Bolonha (PB) é hoje um movimento Europeu de imensa dimensao que no
essencial visa a criacdo do Espaco Europeu do Conhecimento, vertente fundamental do
modelo de desenvolvimento que a Europa tem vindo a moldar e aprofundar desde os
meados dos anos 80 do Séc. XX, modelo que deve ser percebido como a adaptacdo e
resposta Europeias ao quadro politico, cientifico, tecnologico, economico e social
contemporaneo.

O PB encerra pois um conjunto vasto de objectivos de indole e cariz politico, académico
economico e social.

No plano politico e economico pretende fomentar a coesao Europeia e reforcar o quadro
de cooperacao transnacional, para o que relevam mecanismos indutores de CONFIANCA e
de MOBILIDADE estudantil e profissional.

No plano politico e académico releva a criacdo de uma oferta nova de formacoes,
adequada e adaptada a evolucdo cientifica e tecnoldgica, que responda aos anseios,
motivacdes e apeténcias das novas geracdes. Releva igualmente a evolucdo para novos
paradigmas de ensino/aprendizagem e formacdao, em métodos e em conceitos,
nomeadamente na perspectiva da necessaria formacao ao longo da vida.

Ainda nos planos politico e economico, pretende que a nova oferta seja mais atractiva do
gue a actual para estudantes de outras areas geograficas.

Sao pois questdes ou elementos-chave do PB os seguintes:
e Um sistema que promova CONFIANCA, base da cooperacao.
e Um QUADRO NACIONAL DE QUALIFICACOES (QNQ):

o Compativel com o Quadro Europeu de Qualificacdes baseado nos Descritores de
Dublin e com o Quadro Europeu de Qualificacoes para Formacao ao Longo da Vida;

o Assente nos conceitos de Produtos de Formacdo (Learning Outcomes; aferidos a
Conhecimento, Capacidades e Competéncias) e de Carga de Trabalho (Créditos
ECTS) requerida para alcancar os Produtos de Formacao;
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e Um SISTEMA DE GARANTIA DE QUALIDADE que se enquadre e refira ao QNQ, sem o que
dificilmente se impora como ferramenta de exigéncia de qualidade.

e Um redesenho da oferta formativa com base e referida ao QNQ:
o Que fomente a formacao ao longo da vida

o Que ofereca um sistema binario que inclua, de forma adequadamente
dimensionada, formacao vocacional curta, formacao de orientacao mais aplicada
e formacao de orientacdo mais tedrica

o Que admita concepcdes de ‘vasos comunicantes’ entre os subsistemas e
correspondentes perfis de formacao

e Metodologias de aprendizagem centrada nos alunos e em objectivos de Produtos de
Formacao, em coeréncia como QNQ

e Um SISTEMA DE RECONHECIMENTO DE QUALIFICACOES, no que se inclui a necessaria
adopcao do conceito de créditos acumulados

e Um redesenho da rede do Sistema do Ensino Superior (SES) que a torne adequada aos
objectivos de oferta formativa definidos

Globalmente:

e A generalidade dos 46 Paises signatarios dos acordos do PB desperta agora para a
globalidade dos objectivos e, em particular, para a relevancia dos objectivos
académicos, até agora ofuscados pelos objectivos politicos.

e Adaptando uma frase célebre:

A generalidade dos Paises ndo esta no fim do Processo, nem mesmo no inicio do fim.
Estarao esses paises quando muito no fim do inicio.

Nao esquecendo que:
e Asreformas de Bolonha sao importantes a todos os niveis
e Para la disso, acontece que ndo temos alternativa.

e De facto, o que se passa € que o Mundo esta em movimento... quem se mantiver
estatico, fica para tras.
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Apreciacao sucinta das questdes suscitadas:

1.

Qual é a sua visao da génese do Processo de Bolonha; qual era a sua
necessidade e o que seria diferente no sistema de ES Europeu sem ele.

Génese - académica e politica

Para comentar a génese, algo que sempre faco nas minhas conferéncias, comeco pelo
estado actual do Processo:

Hoje, o PB é um movimento que envolve 46 Paises signatarios dos acordos, mais de
5600 Instituicoes do Ensino Superior (IES) e mais de 16 milhdes de estudantes. Esta
ademais a provocar interesse imenso noutros blocos do Planeta, nomeadamente na
Australia e nos Estados Unidos.

Ouvi, por mais do que uma vez, alguns actores da época de alguma forma
desvalorizarem a génese do Processo, na perspectiva de que no essencial este Processo
tinha a ver com o interesse de 4 paises em fortalecerem a sua base competitiva.

E possivel que sim, mas historicamente é claro que um movimento da dimensao que
hoje se observa so seria possivel se estivesse assente, como esta, em razoes profundas
e solidas de desenvolvimento.

Em termos simplistas, a génese é para mim, no plano essencialmente académico, a
Magna Carta, subscrita em Bolonha por Reitores Europeus, em 18 de Setembro de
1988, em que estes apontam para a necessidade de evoluir ou alterar paradigmas
académicos de cooperacao e aprendizagem. Destaco a frase final:

€«

. as universidades encorajam a mobilidade dos professores e dos estudantes, e
consideram que uma politica geral de equivaléncias em matéria de «status», de
titulos, de exames (preservando embora os diplomas nacionais) o de atribuicdo de
bolsas constitui o instrumento essencial para garantir o exercicio das suas missoes
contempordneas.

Os reitores abaixo assinados, em nome das suas universidades, comprometem-se a
tudo fazer para que cada Estado e as organizacbes supranacionais concernentes
possam inspirar-se progressivamente nas disposicoes desta carta, expressGo undnime
da vontade auténoma das universidades”.

Mas, é claro que o movimento académico foi rapidamente enquadrado politicamente,
absorvido no modelo de desenvolvimento que os Europeus vao tentativamente
moldando desde o ultimo quartel do Séc. XX.

Nesse sentido a génese poder-se-a situar na Declaracao da Sorbonne, de 25 de Maio de
1998, subscrita por Ministros da Educacao da Franca. Alemanha, Reino Unido e Italia

E de facto fundamental entender o enquadramento e os objectivos do PB no modelo
Europeu. Vejamos:

3 tipos de factores cruciais para a procura Europeia de novos caminhos no ultimo
quartel do Séc. XX:

Desenvolvimentos e progresso nas Ciéncias e na Tecnologia, nomeadamente -
o Em sistemas digitais e comunicacoes
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o Nas ciéncias da Saude e da Vida

Mudancas politicas importantes na Europa - a queda do Muro de Berlim em 9 de
Novembro de 1989

Expectativas e exigéncias da Sociedade Ocidental moderna
o Educacao para todos
o Exigéncias de qualidade - a ‘Sociedade do conforto’

A Vida Hoje:

Economia e regras de mercado - forcas motrizes da Sociedade de hoje

A Era dos computadores e das comunicacdes - mudancas dramaticas dos conceitos de
Tempo e Espaco - Globalizacao

O aumento da Esperanca de Vida - o problema da sustentabilidade do Sistema Social

Aumento exponencial em exigéncias de qualidade e em competitividade - no Espaco
Europeu e no Mundo

Evolucao dos conceitos de gestao de carreira individual
Oportunidades e mercado de trabalho - abertas como nunca

Procura que culminou num Modelo de Desenvolvimento:

Adaptado a evolucao social, largamente ditada pelo progresso cientifico e tecnoldgico
e pelas mudancas no xadrez politico:

o Antecipar a globalizacdo através de uma postura decisivamente competitiva
relativamente a outros blocos do Planeta

o Promover estratégia de crescimento e empregos
o Garantir prioritariamente a paz na Europa
Objectivo estratégico iniciado com a Declaragao de Lisboa, 2000:

o Até 2010, tornar a Europa o espaco econdémico mais dinamico e competitivo do
Mundo, baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior coesao social”.

Continuado com o Tratado de Lisboa, 2007

Modelo, da Estratégia de Lisboa, em que devemos reconhecer 3 dimensées:

A dimensdo economica - na qual podemos identificar o movimento econémico que
convergiu na criacao do EURO

A dimensao social - que se revé nos multiplos objectivos de natureza social tracados
na “Estratégia de Lisboa para 2010”

o Em linha com a cultura Europeia de humanismo, racionalismo, liberdade e
democracia

A dimensao ESPECIAL da Sociedade do Conhecimento - identificada com o Processo de
Bolonha

o Com implicacdes de Capital Humano e de cariz econémico, social
o O seu Universo ultrapassa o da UE-27
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PERCEBER o Processo de Bolonha como dimensao do modelo de desenvolvimento

E pois necessario perceber o Processo de Bolonha como uma das dimensdes do Modelo de
desenvolvimento adoptada pelos paises europeus por volta dos Anos 80 do Séc. XX

Releva perceber que o Processo de Bolonha contém dois grandes grupos de objectivos,
naturalmente interligados:

» Objectivos de natureza predominantemente socio-econémica e politica

Objectivos de natureza predominantemente académica

Objectivos que se conjugam num objectivo geral:
Estabelecer o Espa¢co Europeu do Conhecimento

E necessario perceber que esses objectivos encerram uma grande reforma
(...revolucao...) no ensino superior e na Sociedade das Nacoes.

Identificar objectivos de natureza predominantemente socio-econoémica e politica

No plano sécio-econdémico, assegurar o desenvolvimento e a capacidade competitiva
através de

o Incremento da colaboracao transnacional e da mobilidade, tanto no ensino
superior como na investigacao e desenvolvimento

No plano mais politico, contribuir para a promocao da coesao europeia

o  Construindo uma dimensao e consciéncia europeia novas no  ensino superior, na
investigacao e na inovacao

o Através da mobilidade e cooperacdo a todos os niveis, nomeadamente estudantil
e profissional

Ainda no plano mais politico - promover a dimensao externa do modelo Europeu

Identificar objectivos de natureza predominantemente académica

A reestruturacao da formacao superior dos Jovens de forma a:
o Aproximar essa formacao superior dos interesses da Sociedade, e

o Simultaneamente, permitir aos Jovens uma escolha que lhes traga maior
satisfacdo pessoal e maior capacidade competitiva no mercado europeu da
empregabilidade

Uma evolucao dos paradigmas de ensino/aprendizagem

o Adaptando o processo de aprendizagem aos conceitos e perspectivas da sociedade
moderna e aos meios tecnologicos disponiveis

o Projectando em particular a educacao para fases mais adultas da vida, adaptando-a
desta forma a evolucao do conhecimento e dos interesses colectivos e individuais

A revolucao académica que esta quase completamente por fazer

Mudar de
o Ensino Centrado nas aulas e apontamentos do professor, para
o Ensino Centrado na globalidade da actividade do aluno
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e  Mudar do

o Ensino Baseado no ‘Conhecimento’ e Informacgdes Gerais proporcionada pelo
Professor, para

o Aprendizagem Centrada em Objectivos - Produtos de Aprendizagem - bem
definidos

e  Mudar de
o ‘Tempo de Aulas’, para
o Carga de Trabalho do Aluno
e  Conceitos essenciais para promover esta mudanca

o Sistema de Créditos (ECTS) baseado em ‘Produtos de Aprendizagem’ e na Carga
de Trabalho necessaria para os atingir

» Bem definidos terao reflexo claro na actividade e no processo de
aprendizagem
o Um Quadro Nacional de Qualificacoes claro, incluindo descritores a varios niveis,
poderdo ser quatro niveis, de que resulte um redesenho da oferta de formacoes
com base em conceitos de produtos de trabalho e competéncias adquiridas

o Um Sistema de Garantia de Qualidade

e Entenda-se a total interdependéncia e complementaridade destes conceitos e
mecanismos

Relevancia especifica do PB para Portugal - o problema crucial da nossa integracao
plena na Europa

e Em 2002 escrevi o meu primeiro artigo de alguma dimensao sobre o Processo de
Bolonha [5], a que dei o titulo “Notas para Reflexdo sobre o Tema Bolonha -
Oportunidade Imperdivel para a reforma do sistema do ensino superior”. Foi no XIV
Congresso da Ordem dos Engenheiros, Coimbra, a 27-29 de Junho de 2002.

e Tinha nessa altura a percepcao, que ao longo do tempo tenho vindo a amadurecer e
reforcar, da relevancia do PB nao so6 para a reforma do nosso Sistema do Ensino
Superior, como para o proprio desenvolvimento Nacional, num plano que ultrapassa as
questoes do Ensino Superior -

o em particular, na perspectiva da nossa integracao plena na Europa, algo que
ainda nao conseguimos alcancar, e que é crucial para o nosso proposito de
convergéncia Europeia.

e Em 2003 [6], resumi esta ideia da forma seguinte:

Citacao retirada do artigo: Feyo de Azevedo, S., A Respeito da Reforma do Ensino Superior,
in Avaliacdo, Revisao e Consolidacdao da Legislacdo do Ensino Superior (Inquérito PUblico:
Andlise e Resposta, Ed. A. Amaral, p. 315-329, CIPES, Pub. Fundacdo das Universidades
Portuguesas, 2003

Pode ler-se na pag. 318:

“Em larga medida somos hoje como que um barco no Atléntico, lutando por atracar e
colocar pé firme na Europa, mas sentindo as forcas das correntes que nos empurram para
a América Latina, forcas que moldam esses aspectos comportamentais que temos que
mudar”
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e Claramente que neste enquadramento, também outrem escreveu:

o Citacao retirada do artigo: José Antonio Saraiva, Politica a Portuguesa - Terceiro
Mundo, Jornal Expresso, p. 3, 23 de Outubro de 2004:

0 artigo é concluido da forma seguinte: “... Isto mostra que, em muitos aspectos,
ainda pertencemos ao Terceiro Mundo. Estamos a meio caminho entre a Europa e a
Africa”

Comentario pessoal - toda a vivéncia desde 2004 até hoje me faz continuar a pensar
que estamos entre a Europa e a América Latina e nao entre a Europa e Africa.

o Citacao retirada do notavel livro: José Gil, Portugal, Hoje - O medo de Existir,
Relégio d’Agua Ed. 5% Edicdo, 72 reimpressao, 2005
Pode ler-se na pagina 71:
“...Mas, se a Europa entrou em nds, nos ainda ndo entramos na Europa.”
Comentario pessoal: Uma frase notavel na concisdo e profundidade.

O que releva compreender - Compreender a Histéria e a Evolucao

e Compreender a mudanca de paradigma de desenvolvimento ligado a oportunidades de
cooperacao, prioritariamente através de projectos transnacionais

e Compreender a evolucao da Sociedade em exigéncias e oportunidades -

o Entender a ‘nossa’ obrigacao de adaptar a oferta no ensino superior, tornando-a
mais atractiva e adequada a evolucao dos tempos, nos planos socioldgico, cientifico
e técnico:

» Diversificando a oferta em niveis e competéncias
» Adoptando novos paradigmas de aprendizagem

O que releva compreender - Compreender os anseios, expectativas e motivacées das
Geracbes Novas

e Compreender o seu ‘pensamento intuitivo’, usando-o para catalisar o seu
desenvolvimento da percepcao holistica das coisas

e Compreender que a evolucao de conceitos e ideais de geracao para geracao so pode ser
entendida com a participacao dos novos na discussao dos assuntos

o Adaptar a oferta e os métodos no ensino superior, com a sua participacao

O que releva compreender - Compreender o que os Novos tém que enfrentar
e A Forca Motriz da Sociedade Contemporanea - Economia e Forcas de Mercado
o Mudancas dramaticas em conceitos de Tempo e Espaco
* O Envelhecimento - simultaneamente rapido e lento...
= A Era das Comunicacges
o Oportunidades e Mercado de Trabalho - Universais
o Mudanca do Conceito de Gestdo da Carreira Individual
o Forte aumento de padrdes de Qualidade - Qualificacao e Acreditacao
o Aumento forte da Competitividade
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O que releva principalmente compreender - Compreender a Europa, sermos Europeus

Compreender e adoptar sem hesitacoes os padroes de organizacao dos paises mais
avancados da Europa, adoptando se for caso disso, em varios dominios, uma ROTURA
cultural -

o Na exigéncia de racionalismo funcional
o  em niveis de exigéncia de qualidade

o  em rigor de métodos

o em disciplina de trabalho

o  em espirito civico

Adoptar sem compromissos os critérios de qualidade europeus na avaliacao das
formacoes no ensino superior

Compreender a dimensao Europeia do mercado de oportunidades

Recusar o ‘orgulhosamente sos’ corporativo que tem vindo a tolher a nossa
modernizacao e o nosso desenvolvimento pleno

Houve ou ndo alteracdes nos principios, nos objectivos ou nos modos de
concretizacado dos acordos de Bolonha e nos que se seguiram,
nomeadamente na interpretacdao dada pelos diversos paises a essas mesmas
directivas na aplicacao pratica.

No essencial a maioria dos Paises incidiu os seus esforcos nas questoes das estruturas
de formacao.

Confundiu-se e generalizou-se a ideia de que quase todos os cursos, em quase todas as
areas, deveriam ter uma formacao profissional de primeiro ciclo, perspectiva que foi
contrariada com sucesso por um numero obviamente pequeno, mas relevante, de
universidades Europeias.

Ha um Principio que é fundamental aplicar num sistema que se pretenda de qualidade
e desenvolvido:

Nao podemos tratar como igual, aquilo que é diferente

Esse Principio tem necessariamente que ser interiorizado pelos dirigentes politicos,
pelos governos, se pretendemos colocar Portugal num patamar de igualdade
competitiva na Europa.

E bem claro, da minha analise anterior, que vejo o PB como preconizando um sistema
em que a maioria dos cursos tenha um perfil vocacional, de primeiros ciclos e ciclos
curtos, complementados com uma estrutura modular de formacao ao longo da vida, o
que exige medidas que forcem a implementacdo dessa necessaria estruturacao no
Pais.

Obviamente que nao podemos prescindir da oferta de formacao de base mais tedrica,
particularmente em sectores do conhecimento e profissionais que envolvam
actividades complexas e/ou de responsabilidade social significativa e que exijam
actividade de concepcao.

Temos precisamente que ser capazes de aplicar o Principio enunciado acima.
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3. Qual a sua visao do processo e da sua aplicacdao em Portugal, no tocante aos
prazos, procedimentos e, se considerar que seja ja possivel avaliar, nos
resultados.

Ja respondi no essencial a questdao da avaliacao global do Processo. Vejamos alguns
aspectos complementares:

Mecanismo de implementacao em Portugal

Vou entrar num campo delicado, porque obviamente os Governos e os Ministérios da Tutela
do Ensino Superior tém de direito as suas agendas e mecanismos de accao que temos
obrigacao de respeitar.

Na minha perspectiva pessoal a politica de passar para as Instituicoes o énus das decisoes,
sem uma definicao politica inequivoca da Rede e da Missao dessas instituicoes, usando no
essencial como mecanismo de accao algum estrangulamento financeiro, ndo me parece
que seja a melhor solucao para ultrapassar as resisténcias a mudanca e evolucao que todos
conhecemos existirem. Receio que no fim se acabe por mudar menos do que se deveria
mudar.

Gostaria pessoalmente de uma accao mais directa dos Governos, certamente que em
dialogo intimo com as Escolas, nomeadamente com contratos programa de missao.

Vamos ver o que vai acontecer no futuro préximo, por exemplo com a reforma do sistema
de governo das instituicoes.

Qualidade - Condicoes para accao eficaz da Agéncia

A questado da qualidade é certamente um tema essencial, e ndo menos delicado.

Creio ser de todo essencial perceber que ha uma vasta tarefa a realizar, de definicao de
um Quadro de Qualificacdes nas varias areas.

Releva igualmente percebermos a complementaridade entre qualificacdao académica e
profissional, no que as associacoes profissionais tém um papel da maior relevancia.

Depois, ha a necessidade de sectorialmente adoptarmos critérios de qualidade
transversais, a nivel europeu, o que alias tem sido incentivado fortemente pela Comissdo
Europeia.

Nos temos nas profissdes, um documento da maior importancia que é a Directiva de
Reconhecimento das Qualificacdes Profissionais, aprovada a nivel Europeu em Setembro de
2005, e que de facto ainda nao esta, embora ja devesse estar, transposta para o quadro
legislativo interno.

Essa Directiva identifica e exige uma estrutura de formacdo reconhecida a nivel Europeu
nas profissdes da area da Saude e na Arquitectura.

As outras areas estao sujeitas a um regime geral, que tem no seu art. 11° a referéncia
legislativa principal.
Ora, particularmente para essas outras areas € necessario o tal Quadro de Qualificacoes,

que, ja o disse, tem em algumas dessa areas trés niveis abaixo do nivel de topo
representado pelos Descritores de Dublin.

Ora, em Portugal neste momento creio que sé nas Engenharias esta essa estrutura bem
definida.

SFA, Visao do Processo de Bolonha, CNE, 20 de Maio de 2008



Ainda sobre a questao da avaliacdo de qualidade, ndo posso deixar de comentar o que
considero ser o busilis da questdo, que ja escrevi no passado recente [10], pelo que de
facto vou passar a fazer uma citacao, ou melhor transcricao de artigo pessoal recente:

Excerto do artigo - Feyo de Azevedo, S., A Respeito do Relatdrio da ENQA - Acreditacdo e
Qualidade no Ensino Superior, Ingenium, 44-45, Novembro/Dezembro 2006:

Pode ler-se na pag. 44:

“.. E positivo termos um modelo que ‘se aplicado em método e consequéncias’ ird
seguramente conduzir a melhorias significativas na nossa rede do ensino superior, em
racionalizacdo e qualidade.

‘Se aplicado’..., aqui reside o busilis da questdo!

Com o exemplo do panorama das engenharias perceba-se que ndo conseguiremos produzir
essa oferta de formacbes se de facto ndo operamos uma mudanca significativa,
eventualmente dolorosa, na nossa rede do ensino superior. O futuro... nos dird se houve
uma evolugdo da determinacdo e forca politica para realizar tal tipo de transformacdo. O
futuro nos dird se, no momento da verdade, os ‘ses’ e os ‘mas’ irGo aparecer e prevalecer,
da forma que a nossa Histéria nos tem ensinado, em detrimento do progresso”.

4, Quais os principais beneficios e inconvenientes que vé no Processo e na sua
aplicacao em Portugal.

Como também ja deixei claro (assim o penso) vejo imensos beneficios.

O PB é de enorme importancia para o nosso SES e para o nosso desenvolvimento num plano
mais geral.

Numa visao ligeira, o PB trouxe a exigéncia de novas estruturas de formacao, de nova
oferta de cursos curtos e de primeiro ciclo, portanto com probabilidade aproximando essa
oferta dos interesses da Sociedade e dos alunos.

Depois, como programado, tem conduzido a maior interaccao das Escolas com as
organizacoes da Sociedade, empresas, o que pode levar o ensino a estar mais perto dos
problemas do dia a dia. A nivel dos segundos ciclos, esta ideia de colaboracao pode e deve
ter expressao em projectos de fim de curso (dissertacées) em colaboracao com as
empresas.

Ainda, o PB prevé, embora tal esteja atrasado, uma evolucdao do sistema de
ensino/aprendizagem, no sentido de o centrar mais nos alunos, de levar os alunos a uma
participacao mais activa, de o adaptar a evolucdao dos meios hoje disponiveis e a evolucao
das expectativas e vivéncias dos Jovens.

Tudo isto pode e deve conduzir a melhor ensino, na Sociedade global em que vivemos.

O Mundo nado esta parado. Hoje a colaboracao transnacional é essencial, o mercado de
trabalho é Europeu ou mesmo global, a Europa precisa de ser mais coesa para ter uma voz
activa no Mundo, em relacao aos blocos americanos e asiaticos.

Nesta Ultima questao do esforco de desenvolvimento da Europa em que nos integramos, ha
para Portugal uma outra visao, mais profunda e politica, que reforca essa relevancia do PB.
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Tal como ja a comentei detalhadamente, é a da sua utilizacdo como meio para ajudar a
nossa Sociedade a integrar-se de corpo inteiro na Europa, na Uniao Europeia.

Aqui, releva dizer algo de positivo, que penso que reflecte a realidade, em favor do futuro.

A questao que se coloca ndo € a de que sejamos maus. Nada disso. Os Portugueses tém
todas as condicoes de cultura, qualidades individuais e meios materiais para serem
parceiros iguais da Europa mais desenvolvida. A questdao é que em termos relativos, neste
clube de paises desenvolvidos em que estamos integrados, de facto estamos na cauda do
desenvolvimento.

Relativamente a esses referenciais, e como ja escrevi acima, tenhamos a coragem de
perceber que temos um deficit de organizacao, disciplina, rigor de gestao de tempo,
racionalismo funcional e também cultura civica. Dai resulta que provavelmente
trabalhamos mais e certamente que produzimos menos.

Ora, o PB pode e deve ser um tema que nos transporte para mais perto dos sistemas de
organizacao e métodos comportamentais que se vao praticando por ai fora... que nos ajude
a absorver e a praticar essa organizacao e métodos.

Um exemplo simples - no dia em que os programas de televisao comecarem a horas, no dia
em que as conferéncias e seminarios que organizamos entre nods (porque quando
organizamos reunioes europeias somos tao bons como eles) comecem e terminem a horas,
no dia em que as nossas reunidoes executivas tenham preparacao prévia dos trabalhos e
durem duas ou trés horas e ndo a tarde toda, bom, nesse dia direi que ha sinais de que
estamos a caminho da integracao plena na Europa.

Vejo um inconveniente principal importante, no PB, tal como esta a ser implementado:

Esta questdo até podera ser vista como lateral ao PB, mas de facto esta associado a
reestruturacao dos cursos - é o problema relacionado com a confusao imensa em que a
nossa Sociedade estd de algum modo mergulhada relativamente aos produtos de
aprendizagem, capacidades e competéncias associadas aos primeiros ciclos de formacao,
confusao infelizmente associada a designacao de Licenciatura para os primeiros ciclos,
decidida a nivel politico (de facto apoiada pela generalidade dos partidos politicos).

Este problema esta associado ao da permissividade que indiscutivelmente tem havido nos
critérios de escolha de Jovens e menos Jovens para acesso as ‘licenciaturas’, muitos deles
entrando para cursos para os quais nao terao as competéncias minimas exigidas.

Esta solucao nao me parece a melhor para garantir a competitividade nacional. E isso
também ja o escrevi antes [9]:

Excerto do artigo - Feyo de Azevedo, S., SO temos um caminho, o da qualidade com
critérios europeus, Ingenium, 22 Série, n° 93, 20-24, Maio/Junho 2006

Pode ler-se na pag. 23:

“.. Creio que estd bem claro para todos que a nivel local, nas relacbes empresa -
profissionais ou na actividade na funcao publica, podemos eventualmente iludir a realidade,

podemos, sem consequéncias visiveis no curto prazo, colocar pessoas em cargos para o0s
quais ndo tém as necessarias competéncias.

Mas, a nivel europeu, na frieza dos critérios de qualidade transparentes empregues na
Europa, ou internamente ao fim de alguns anos, na frieza dos niUmeros da nossa economia,
as consequéncias dessa politica de ilusao ndo deixam ilusdo possivel.
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Por estas e por outras é que caimos em perguntar a nds proprios, como andamos a
perguntar desde 2001, “como é que chegamos a isto?”.

5. Qual a sua visao sobre o futuro do Processo em Portugal e na Europa.

O PB vai evoluir, talvez mais lentamente do que se desejaria, mas de forma consistente,
em Portugal, na Europa... € noutros blocos.

O PB visto por outros blocos do Planeta

Na Australia, a U. de Melbourne esta a avancar com cursos estruturados de acordo com o
Quadro de Qualificacdes Europeu.

Relativamente aos Estados Unidos, releva comentar uma comunicacdo recente feita por um
Assessor Sénior, o Sr. Clifford Adelman, de uma instituicdo americana, o Institute for
Higher Education Policy (IHEP), a 26 de Fevereiro p.p., a respeito da relevancia do PB para
esse pais. Passa-la-ei 8 CNE com gosto, mas deixo aqui a conclusao:

Cito:

* By 2030, what started as European will be global, providing transfer without borders.

e The US will either join or be left behind.

« It is a challenge unlike any other issued to our system of higher education, and we’ve
been soundly asleep to date.

 We had better get started---and in more positive ways than simply rejecting degree
equivalencies!

Fim de citacao.

Implementacao em Portugal.. e na Europa

Ja comentei que no essencial o PB em Portugal esta... no “fim do principio”, situacao que
ocorre em muitos outros paises signatarios dos acordos.

Temos a estrutura das formacdes generalizadamente implementada, mas os cursos ainda
nao estao devidamente documentados em termos de um quadro de qualificacdes que ainda
nao existe.

Teremos que desenvolver um sistema de auto-avaliacdo em complementaridade com a
avaliacao externa.

Teremos que comecar a praticar de forma generalizada métodos de ensino/aprendizagem
mais interessantes, envolvendo muito mais os alunos... 0 que nao é facil por duas razdes
principais - porque é exigente em trabalho e porque vai ser necessario vencer o
conservadorismo dos actores envolvidos - professores e alunos.

E este um bom momento para um comentario final:

Pois €, ndo sdo sO os professores. Muitos alunos sdo muito conservadores e resistentes a
mudancas em habitos de trabalho, que terdao que ser alterados. Muitos alunos terdao que
alterar de forma significativa a sua visao das suas obrigacoes (para la dos direitos) e
atitudes naquela que é a sua ‘actividade principal’ nesta fase da vida. Hoje, com os novos
métodos, terdo mais responsabilidades no seu desenvolvimento e na sua autonomia
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profissional. Por exemplo, tém que trabalhar desde o primeiro dia, participar e ir as aulas
que hoje sdo em muito menor nimero...

Com a vida organizada, digo que tém tempo para todas as actividades que lhes sao
esperadas, no respeito dos seus interesses - estudo, actividades complementares de
desporto ou cultura e divertimento/lazer.

Para entdo terminar:
As reformas de Bolonha sdo importantes a nivel académico e politico.
Para la disso, acontece que nao temos alternativa.

De facto, o que se passa é que o Mundo estd em movimento.. quem se mantiver
estatico, fica para tras.

Referéncias pessoais

A generalidade dos meus artigos e das minhas conferéncias sobre o Processo de
Bolonha (PB) esta disponivel para descarga como ficheiros pdf no meu portal -
www.fe.up.pt/~sfeyo

Para a presente andlise, remeto para documentos que entendo como mais relevantes:

Quatro conferéncias recentes, em que produzo andlises sobre o Estado do Processo de
Bolonha nas suas varias vertentes:

1. 2007, S. Feyo de Azevedo, Technical Education from London 2007 to Leuven/Louvain-La-Neuve
2009... and beyond, Keynote Lecture, Workshop on Scientific & Technical Education and the
Bologna Process, Rome, Universita La Sapienza, 2007, November 14.

2. 2008, S. Feyo de Azevedo, Notas sobre o Presente e do Futuro do Processo de Bolonha em
Portugal, Conferéncia no ambito do Seminario “Bolonha na Pratica”, organizado pelo Grupo
Nacional de Peritos de Bolonha, no Instituto Politécnico de Leiria, 4 de Abril.

3. 2008, S. Feyo de Azevedo, Engineering Education in this New Model of European Development,
Keynote Lecture, Conference on “The Impact of the Bologna Process on Professional
Qualifications, National Academy for Integration of Research & Teaching & learning, Cork
Institute of Technology, Ireland, May 12.

4. 2008, S. Feyo de Azevedo, O Processo de Bolonha em Portugal - Jdé mudamos?, Estamos a

mudar? Ou estd tudo na mesma?, Documento para sessao-debate na FEUP, a convite da AEFEUP,
15 de Maio

E sete artigos de opinido, em que incluo alguma necessaria visao politica (de Educacao)
dos problemas do Processo de Bolonha:
5. Feyo de Azevedo, S., Notas para Reflexdo sobre o Tema Bolonha - Oportunidade Imperdivel

para a reforma do sistema do ensino superior, XIV Congresso da Ordem dos Engenheiros,
Coimbra, publicacao completa em CD-ROM, 27-29 de Junho, 2002

Andlise ainda actual, em que enquadro o interesse do PB como forma de combater o
conservadorismo estagnante do nosso SES, dificuldades reformistas estas que sdo hoje sdo
ainda evidentes.

6. Feyo de Azevedo, S., A Respeito da Reforma do Ensino Superior, in Avaliacao, Revisao e
Consolidacao da Legislacao do Ensino Superior (Inquérito PlUblico: Analise e Resposta, Ed. A.
Amaral, p. 315-329, CIPES, Pub. Fundacao das Universidades Portuguesas, 2003

Em que analiso o PB na perspectiva dos problemas da Sociedade Portuguesa,
particularmente na questdao CRUCIAL das nossas dificuldades de integracao plena na Europa.
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7. Feyo de Azevedo, S. Os novos paradigmas de formacdo no espaco do ensino superior e as
actividades profissionais, In Seminario - Reflexos da Declaracdo de Bolonha, Ed. Férum
Regional do Centro das Profissées Liberais, Coimbra, 13-14 Nov. 2004, p. 27-40, Junho 2005

Em que apresento uma estrutura de organizacdo da oferta formativa no SES,
nomeadamente defendendo que se pratique o que esta legislado, isto é um sistema binario
na nossa rede.

8. Feyo de Azevedo, S., 2006 - ano da verdade para a reforma do nosso sistema do ensino
superior, Quimica, Revista da Soc. Port. Quimica, n° 101, 27-33, Abril-Junho 2006

Em que realco a importancia de apoiar uma estrutura reformista, sem transigéncias na
qualidade.

9. Feyo de Azevedo, S., S6 temos um caminho, o da qualidade com critérios europeus, Ingenium,
112 Série n° 93, 20-24, Maio/Junho 2006

Em que reflicto sobre a deriva de permissividade na gestdo da qualidade no nosso SES.

10. Feyo de Azevedo, S., A Respeito do Relatério da ENQA - AcreditacGo e Qualidade no Ensino
Superior, Ingenium, |l Série n° 96, 44-45, Novembro/Dezembro 2006

Em que aprecio condicdes e expresso preocupacdes sobre o papel da Agéncia, tal como a
legislacdo o regula.
11. Feyo de Azevedo, S., A Respeito da Reforma Legislativa em curso no Sistema do Ensino

Superior - Gestdo, Qualificacées Profissionais e Garantias de Qualidade, Ingenium, Il Série n°
101, 24-26, Setembro/Outubro 2007

Em que reflicto criticamente sobre o modelo de gestdo de qualidade e de regulagao
profissional subjacente a legislagdo promulgada.
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