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Preambulo - estrutura e alcance do trabalho

Este escrito serve o objectivo primeiro de contribuir para a discussao da Reforma do Ensino
Superior, lancada pelo Senhor Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior em documento
enviado ao Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas a 16 de Janeiro préximo
passado e suscitada pelo meu Reitor na sua mensagem de 17 de Janeiro aos docentes e
investigadores da Universidade do Porto.

Seja talvez dbvio, mas ainda assim importa comecar por comentar que numa perspectiva
global bem mais vasta esta reforma desejada se prende e enquadra em duas das grandes
problematicas reformistas com que Portugal se debate hoje: primeiro, a necessaria
reforma institucional colectiva; depois, ou igualmente, uma ndo menos necessaria reforma
comportamental individual.

Nessa perspectiva, nao creio entdao que seja possivel fazer uma apreciacao util ou
interessante do problema do ensino superior sem a devida referéncia ao enquadramento e
a conjuntura, isto é a questoes basicas de desenvolvimento nacional comuns ao conjunto
dos grandes sectores, particularmente os pUblicos, que se reconhecem na organizacao da
nossa Sociedade.

Assim se justifica a estrutura do trabalho.

Comeco com uma apreciacdo prévia sobre referéncias de identidade e de qualidade para a
nossa Sociedade e sobre os problemas de confianca e conviccoes com que nos debatemos.
Prossigo com uma apreciacao dos ventos e direccoes de mudanca que sinto e desejo para o
ensino superior.

Concluo, exprimindo a minha opinidao relativamente a questées levantadas e formuladas
pelo professor Alberto Amaral no seu documento Consolidacdo da Legislacdo do Ensino
Superior - avaliacdo e revisdo da legislacdGo em vigor (Cipes, 8 de Janeiro de 2003).

Uma nota ainda sobre o alcance e sobre a forma do conteldo:

* Professor catedratico, Director do Departamento de Engenharia Quimica da FEUP
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Reconhecendo a relevancia e importancia do sistema nao publico, e respeitando
obviamente os seus direitos e autonomia, € bem claro que a generalidade dos comentarios
que vao ser produzidos sobre organizacao, gestao e carreira se dirige ao sistema publico.

Para facilidade de apreciacao pareceu-me adequado compartimentar a reflexao e os
argumentos em grupos de tdépicos; ora, obviamente que esses comentarios espartilhados s6
no seu conjunto, com integracao das ideias, dao resposta sustentada ao objecto que
pretendo atingir.

Antecipando conclusoes

Em textos deste teor penso ser adequado comecar por explicitar conclusdes e conviccoes,
desta forma deixando desde ja o mote do pensamento que enforma o conteudo:

Portugal € um pais Europeu e toda e qualquer apreciacao s6 pode ser feita na
perspectiva de referenciais Europeus.

Os Portugueses vivem nesta fase da sua historia uma grave crise de identidade e de
credo nas suas capacidades de afirmacao relativamente a esses referenciais.

Para quem conhece a Europa, nao ha nenhuma razao para nao acreditar, ou melhor ha
indicadores bastantes para acreditar na nossa absoluta capacidade para nos
afirmarmos competitivamente como parceiros iguais na Uniao.

Temos no entanto de ter a coragem e capacidade de reconhecer que € necessario
encetar sem demora um processo de reformas duras e decididas na nossa Sociedade,
no sentido de uma clara evolucao de rigor, organizacao, disciplina de trabalho,
responsabilizacao e atitude civica.

Em particular, temos que ter a coragem e capacidade de reconhecer a necessidade de
encetar essas reformas nos grandes sectores de Servico Publico, que vivem tolhidos
por comportamentos corporativos inibidores de progresso, adquiridos num passado nao
distante e de que ainda nao se conseguiram libertar.

Nessa perspectiva, a reforma necessaria no sector do Ensino Superior nao é mais do
que uma das grandes reformas a efectuar, pensando obviamente nos restantes niveis
de Ensino e também, muito em particular, nos sectores da Justica, incluindo Justica
Fiscal, e da Saude.

Restringindo-me ao Ensino Superior, sinto estarem criadas hoje, como nunca terao
existido nos ultimos 30 ou 40 anos, as condicoes de todo o tipo, incluindo psicoldgicas,
para essa reforma.

Como pedra de toque na criacao dessas condicOes, temos a pressao positiva do
processo de criacio de uma Area Europeia do Ensino Superior e da promocdo do
Sistema Europeu de Ensino Superior, processo referenciado a Declaracdo de Bolonha,
ao qual Portugal ndao tem (saudavelmente) alternativa que nao seja a de responder
afirmativamente e em linha com as grandes directrizes europeias.

Sao cinco as grandes areas de intervencao reformista: (i) definicdo rigorosa de
organizacao institucional e de missao das varias instituicoes de ensino e de
investigacao; (ii) adaptacao estrutural e curricular em conformidade com as
directrizes europeias de Bolonha; (iii) reforma do sistema de gestao; (iv) reforma dos
pressupostos do sistema de financiamento; e (v) reforma e implementacao séria de
estatutos de carreira profissional.




Como sentimento global: € inequivocamente possivel fazer melhor, produzir mais,
funcionar de forma mais eficiente e justa, sem aumento global de custos publicos;
haja capacidade para intervir e que essa intervencao sirva como catalisador da
necessaria evolucao reformista de outros sectores da Sociedade.

Referéncia de identidade e qualidade

Importa pois comecar pelas questdes do enquadramento Europeu.

Toda a apreciacao contida neste texto é feita na perspectiva de um Portugal, Pais e
Nacao com historia, cultura e personalidade proprias e distintas, com indeléveis lacos
a Africa, as Américas e a Asia, mas um Portugal, Pais Europeu, isto é na perspectiva
dos critérios de qualidade e desenvolvimento que sao aceites e se aplicam nesta
Europa do Séc. XXI, em que vivemos, em que colaboramos e em que competimos.

Devemos reconhecer que na perspectiva desses padrées temos sem duvida um caminho
de evolucdao a nossa frente que é dificil, ndao impossivel mas dificil, e exigindo
mudanca comportamental convicta.

Em larga medida somos hoje como que um barco no Atlantico, lutando por atracar e
colocar pé firme na Europa, mas sentindo as forcas das correntes que nos empurram
para a América Latina, forcas que moldam esses aspectos comportamentais que temos
que mudar.

Nao receemos falar do concreto do quotidiano e em particular do sistema publico:

Temos que melhorar o funcionamento das grandes instituicées, da universidade, dos
tribunais, dos hospitais, da maquina fiscal... melhorar a atitude e produtividade. E
nesta perspectiva integrada de problemas que temos que equacionar os problemas da
universidade e do ensino superior.

Claramente, nao se trata de sermos bons, talvez ndo o sejamos, ou sermos maus, que
nao somos, trata-se de termos que ser melhores, convictos nas nossas opcoes de
identidade, mais afirmativos nas nossas capacidades.

Ultrapassar a crise de confianca

E factual que se vive uma grave crise de confianca nas capacidades e de (des)confianca nas
instituicoes. Disse-o publicamente, oralmente e por escrito, ha dois anos numa conferéncia
no IST:

Os Portugueses estao a descobrir que o chamado progresso do betdo que se tem vivido
continuadamente desde a data da nossa integracao na Unidao, sendo sem duvida
importantissimo, nao traz a reboque, como alguns terao pensado que trazia, o
progresso comportamental, Unico progresso duradouro.

Para o progresso comportamental sao precisas outras medidas, muitas ainda nao
tomadas nestes quase 30 anos de regime.

Identifico historicamente a invernia, sem paralelo em tempos recentes, de 2001, com
os desastres naturais associados, nomeadamente com o drama de Castelo de Paiva,
como um momento de viragem, qual gota de agua, no sentimento nacional, no
reconhecimento das nossas dificuldades.




Apesar dos sinais claros de mudanca positiva do passado muito recente, devemos
reconhecer que acontecimentos e comportamentos varios, com largo impacto no todo da
Sociedade, continuam a representar sinais preocupantes relativamente a capacidade das
instituices promoverem justica e progresso.

Vale a pena (ndo é desviar do tema) produzir uma referéncia breve a alguns desses
comportamentos, mais uma vez do quotidiano, que corroem lenta mas inexoravelmente a
confianca, contra os quais temos que reagir:

= Comeco com o exemplo que creio ser o mais explosivo em impacto social nos tempos
modernos:

O comportamento dos agentes do futebol (de que sou um apaixonado adepto e antigo
dirigente amador e praticante) associado ao dos meios de comunicacao social, em
particular o bindmio futebol-televisao, tem vindo ao longo dos anos a fomentar uma
atitude nacional de truque para ganhar, de suspeicao, de desconfianca e de
desrespeito sistematico (e a priori...) por tudo o que representa autoridade,
sistematicamente contra aqueles que tém que decidir. As consequéncias estao a vista,
sob varias formas, incluindo-se aqui consequéncias também na universidade que nao
merece detalhar neste documento.

= Depois, outras fraquezas sistémicas: (i) de resolucao de problemas rodoviarios, desde a
taxa elevadissima de acidentes fatais ao comportamento impune de desrespeito civico
diario nas cidades; (ii) de combate a evasao e a injustica fiscal, ainda largamente
impune, o que continua a ser um obstaculo material e moral tremendo ao nosso
desenvolvimento.

= Finalmente, é claro, o caso actual da pedofilia, que esta a merecer o devido repldio
total da Sociedade, e que para la das gravissimas questdes directas coloca
interrogacdes muito preocupantes sobre o laxismo institucional ao longo dos anos no
tratamento de sinais e indicios claros dos crimes.

Devemos reconhecer que, felizmente, vivemos um momento positivo de reaccao
institucional, devendo no entanto acrescentar que tal ndo sera de estranhar.

De facto, como sempre ao longo da historia, situacoes dificeis geram simultaneamente
esperanc¢a, na medida em que criam condicOes para medidas de accao e mudanca, medidas
de combate ao laxismo, a permissividade e a impunidade, problemas ciclicos das
Sociedades democraticas contemporaneas, que nao s6, mas também de Portugal.

Condicoes que devem ser aproveitadas...

Nao ha melhor exemplo contemporaneo dessa verdade do que o da transiccao britanica,
que pude testemunhar na minha vida britanica entre 1977 e 1982, de James Callaghan para
Margaret Thatcher, decidida democraticamente em 4 de Maio de 1979. Britanicos que
estavam pelas ‘ruas da amargura’ em 1977 e que retomaram a lideranca competitiva em
varios relevantes sectores da vida europeia.

Ventos de mudanca no Ensino Superior - sim ou nao?

Passo agora em definitivo para o universo mais limitado da Universidade e do Ensino
Superior.




Naturalmente que a Universidade e o Ensino Superior nao estiveram estaticos nos Gltimos
30 anos. Longe disso.

A questao esta em ajuizar se essa evolucao real foi ou tem sido aquela que deveriamos ter
tido e que podemos e temos que ter para responder ao novo papel historico que temos na
Europa.

A pergunta é se demos efectivamente o salto qualitativo definitivo para nos adaptarmos
aos tempos modernos e as novas exigéncias da ordem internacional.
Evolucao

E justo e importa comecar por apreciar o que em termos relativos ao estado inicial de

1974, ponto de referéncia do regime, se evoluiu.

= Houve inequivocamente uma explosao em qualidade e quantidade, de meios humanos,
de perspectiva de investigacao e de desenvolvimento, de qualidade de infra-
estruturas.

= Reconheca-se progresso e accao pioneira, no plano nacional, no sentido de
implementacao de politicas fundamentais de qualidade, de avaliacdao e acreditacao,
tanto a nivel de estruturas de ensino como, e em particular, de investigacao.

= Em infra-estruturas, na Universidade, tal como nas vias de comunicacao, temos
investido e evoluido de forma marcante.

= Em concepcdo, em producao e em aproximacao aos padroes europeus, também temos
algum rumo certo.

Reformas recentes

Ora, é pedagogico neste ponto examinar o enquadramento em que tal evolucao se
processou.

Quantas reformas com expressao fortemente sentida pela generalidade dos agentes do
ensino superior houve desde a década de setenta do século passado, que tenham sido
programadas sem condicionalismos politicos proprios de regimes transitorios, isto €,
ditadas e pensadas deterministicamente e nao ditadas pelo caos conjuntural?

= Realmente s6 houve uma - a reforma Veiga Simdo de 1972. O que levanta algumas
questdes de qualidade sobre essa evolucao.

= As outras trés reformas de estrutura, de gestao e de carreira reconhecidas foram:

= A solucdo de emergéncia que introduziu o décimo-segundo ano no Secundario,
para ultrapassar o problema da acumulacdo na porta de saida do Secundario em
1974.

* A reforma de gest@o de Mdrio Sottomayor Cardia, com a introducao da figura da
Assembleia de Representantes que hoje ainda perdura, forma (muito inteligente,
diga-se) de resolver o problema das Assembleias Gerais de Escola serem a data de
1974-1975 os orgaos maximos de gestdo das Escolas.

= A reforma da exclusividade, regime negativo na medida da nao avaliacao de
produtividade e da consagracao de uma pratica do chamado ‘tempo integral’, que
nao € mais do que actividade em tempo parcial, reforma que foi somente uma
forma politica da época para conseguir algum aumento de ordenados dos
universitarios em momento de grave degradacao da carreira.




= Nao estou a esquecer as Leis da Autonomia e outras da década de oitenta. Nao foram
reformas com o alcance das que comentei acima, que ha longos anos duram (para o
bem e para o mal).

Pressao para mudanca

Além da pressao social global ja comentada, temos hoje a pressao especifica positiva do
processo de criacao de uma Area Europeia do Ensino Superior e da promocao do Sistema
Europeu de Ensino Superior, processo referenciado a Declaracdo de Bolonha.

= Escrevi ja (Congresso da Ordem dos Engenheiros, Coimbra, Junho 2002) um trabalho
em que defendo Bolonha como uma oportunidade imperdivel para um salto
reformador da nossa Universidade, nao s6 nos cursos, como também na definicao da
rede e da missao, na gestao e nas carreiras.

= De facto, ‘neste entretanto’ muitos dos nossos parceiros da UE, e também varios dos
futuros parceiros, ja avancaram para o sistema de dois ciclos.

= E como bom exemplo na engenharia, em que tanta clarificacdo € necessaria entre nos,
€ particularmente notavel a corajosa mudanca radical preconizada pela Instituicao dos
Engenheiros Irlandeses (Dezembro de 2002) que defende o alinhamento com a
generalidade dos paises continentais (o termo ‘radical’ é textualmente utilizado pelos
autores do documento produzido).

Pois, Portugal ndao esta na linha da frente da accao evolutiva neste tema, mas reconheca-
se:

» E verdade que o processo nos tem levado a muitos estudos.

» E verdade que ao longo de 2001 e particularmente em 2002, se multiplicaram as
declaracoes e analises publicas de personalidades distintas, muitas por razao do efeito
Bolonha, diria que nao coincidentes em direccoes preconizadas, mas todas apontando
para a necessidade de mudar estruturas, legislacGo, mentalidade.

= Temos agora o livro de Veiga Simao, Machado dos Santos e Almeida Costa Ensino
Superior: uma visdo para a préxima década (Gradiva, 2003).

= Enfim, muita é a informacao disponivel e os caminhos possiveis estao bem
identificados.

Ventos de mudanca e duvidas historicas

Ha ventos de mudanca. Permanecem am duvidas historicas sobre como pér efectivamente
o processo em marcha e sobre a efectiva concretizacdo, dividas em relacao as quais deixo
as seguintes questoes para reflexao:

= 0 que é que neste, como noutros campos, nos faltara para gerar forca motriz que nos
mova, que venca inércias e interesses, que proporcione o delta de progresso de que
precisamos?

» Sera que a Universidade tem capacidade para ser a forca motriz?

= Qu sera, como corajosamente reconheceram Sedas Nunes e Miller Guerra (assim rezam
escritos historicos relativos aos anos 60), dois nomes maiores da Universidade
Portuguesa, que a Universidade ndo é capaz de se auto-reformar?

*= E nesse caso, sera que divergéncias politicas e de interesses politicos nos vao condenar
ao imobilismo?




Ou sera que, 30 anos depois, vamos conseguir ter uma reforma deterministica da
Universidade e do Ensino Superior?

Direccdes de Mudanca no Ensino Superior

Eis algumas questoes e direccoes de desenvolvimento que no meu entendimento devem ser
resolvidas e/ou consagradas:

Continuamos sem uma definicao clara da rede do ensino superior, isto € daquilo que
Governo e Sociedade entendem ser a missao de cada uma das instituicoes dessa rede.

Em termos de estruturas de formacao e de cursos, € necessario concretizar a reflexao
ja efectuada sobre Bolonha: definir estrutura, duracao e caracteristicas de cursos.

Entronca a questao anterior com a da missao das Instituicbes. Em particular, nas
engenharias é necessario ultrapassar definitivamente o problema latente Universidade-
Politécnicos. O que, reconheca-se, € um problema que exige muita forca e coragem
politicas porque nao vejo um acordo facil entre os Actores.

Para la dos Bacharelatos e Mestrados, o Pais precisa de cursos médios, tecnologicos,
de formacao de quadros intermédios virada para a aplicacao. Os Politécnicos devem
assegurar este tipo de cursos.

Definidas as areas de intervencdo e a missao, é necessario agilizar as Escolas para
formacao diversa da actual, criando cursos modulares dentro do conceito de Educacéo
para a Vida, sejam tecnologicos, sejam de especializacao pos-graduada.

No plano pedagdgico, a nivel dos cursos ordinarios, € necessario ultrapassar limitacoes,
umas reais impostas pela legislacdao, outras de indole cultural, que conduzem a
imobilismo na adaptacao curricular e de métodos de ensino-aprendizagem a evolucao
dos tempos.

Ainda no plano pedagogico e entroncando com questoes de carreira, € necessario que
definitivamente a questao da qualidade pedagogica dos docentes seja considerada ao
mesmo nivel de relevancia que o da qualidade cientifica. E necessario dar condicées
de formacao e simultaneamente exigir e valorizar qualidade pedagdgica.

E necessario definir de forma clara a relacao institucional, hierarquica e funcional,
entre as Unidades e Instituicbes de Investigacao e as Unidades Organicas das
Universidades. Esta questao traduz-se simbolicamente na seguinte pergunta:

o Sera razoavel que um Director de uma Faculdade nao possa reportar, por falta de
informacao, sobre a actividade de investigacao dos seus membros do Corpo
Docente e Investigador?

Com o desenvolvimento, particularmente com o aumento significativo dos meios
humanos envolvidos, do investimento e de custos de funcionamento, & crescente a
inadequacao e ineficiéncia do sistema de gestdo administrativo-financeira das
instituicoes publicas do ensino superior:

o E necessario evoluir para um sistema rigoroso, baseado em ‘autonomizar-confiar-

exigir-avaliar-fiscalizar-compensar-penalizar’, sistema que substitua o actual
sistema burocratico, pouco fiscalizador, nao compensador, nao penalizador.

o E necessario definir um mecanismo de eleicio/nomeacédo dos dirigentes ao nivel
mais elevado por um orgao que reflicta a importancia das instituicoes na e para a




Sociedade e que gere uma crescente responsabilizacao hierarquica dos agentes
gestores.
E necessario rever a forma e dimensdo da participacao dos alunos na gestao,

diminuindo claramente essa participacao, erradamente interpretada por alguns
como sendo ‘democratica’.

Continuamos, a semelhanca da gestao, com um estatuto de carreira que de facto nao
define o que deve definir, ndo exige o que deve exigir, nao promove o que deve
promover, nao impede o que deve impedir e nao compensa o que deve compensar.

Por forca conjugada das circunstancias anteriores, em larga medida a Sociedade vé a
profissao universitaria como uma profissdao em tempo parcial, tal como alias bastantes
em falso tempo integral a praticam.

O financiamento é questao material que se relaciona horizontalmente com as questoes
da missao das instituicoes (geracao de receitas proprias) e com a organizacao
pedagogica e cientifica:

(0]

E necessario avancar para formulas que assumam, de forma conhecida e
transparente, pressupostos de diferenca, de incentivo e verificacao de qualidade
institucional de objectivos e produtos de actividade e também de fomento de
actividades estratégicas.

Uma questao final importantissima - € absolutamente necessario diminuir a
percentagem dos orcamentos das Escola destinada a salarios, objectivo
claramente viavel sem perda de qualidade e sem aumento de custos, com uma
politica de convergéncia para um menor nimero de docentes permanentes:

o através de uma reformulacao das ligacdes contratuais no estatuto de carreira,
consagrando um aumento relativo de docentes convidados.

o incentivando reformas pedagodgicas que consagrem paradigmas modernos de
ensino/aprendizagem e autorizando contratacoes de tarefas (com agentes de
qualidade obviamente) para assumir funcdes ditas tutoriais.

o Garantindo que o aumento de receitas préoprias e a gestao parcimoniosa nao
sao castigados com diminuicao do Orcamento do Estado.

Apreciacao do documento CIPES-Alberto Amaral

Finalmente, entdao, uma apreciacao sistematica das questoes formuladas pelo Professor
Alberto Amaral no seu importante documento - Cipes, 8 de Janeiro de 2003.

Dois comentarios prévios:

Por forma a facilitar a leitura transcrevo as perguntas, mantendo a numeracao do
documento original.

Sobre as respostas: serao necessariamente curtas, reflectindo a minha avaliacao sobre o
aspecto mais relevante de cada questdao; é bem claro que em muitas das questoes as
solucoes e caminhos a seguir nao sao Unicos...

A estrutura do sistema de ensino superior

1.1.

Deve manter-se a actual estrutura com um sub-sistema de universidades e um
sub-sistema de instituicoes politécnicas?




Deve manter-se a estrutura com dois sub-sistemas.

1.2. A Lei 26/2000 (agora revogada) introduzia uma grande rigidez na separacao
entre os dois sub-sistemas; face aos problemas apontados as diversas solucoes
acima referidas sera de optar por um sistema mais flexivel?

Deve optar-se por um sistema minimamente flexivel, mas com clara definicdo de
competéncias; deixe-se abertura para protocolos funcionais.

1.3. Mesmo sem integracao formal (como sao os casos de Aveiro e do Algarve) serao
de encorajar associacoes de tipo regional, entre uma universidade e as
instituicoes politécnicas na sua area de influéncia?

Nao de encorajar, mas permitir. Podera haver solucdes de complementaridade
interessantes.

1.4. Os novos ciclos curtos tecnoldgicos poderao ser leccionados por qualquer
instituicao de ensino superior? Ou apenas pelas instituicées politécnicas?

Nao, cursos tecnoldgicos de pré-graduacao devem ser competéncias das instituicoes

politécnicas.

1.5. Que mecanismos de mobilidade devem existir entre os dois sub-sistemas e em
relacao aos cursos tecnoldgicos?

Claramente, deve haver mobilidade de alunos, mas provavelmente nao numa
equivaléncia directa.

Graus e diplomas

2.1. Que graus devem ser mantidos no futuro?

Bacharel, Mestre (eventualmente este com possiveis diferencas, ex: Mestre em
Engenharia; ou Mestre em Ciéncia de Engenharia), Doutor e Agregado (para carreira do
ensino superior).

2.2. Que instituicées podem atribuir os diversos graus?
Bacharelatos e mestrados pode ser atribuido por Institutos e Universidades.Ha a

questdao de se criar uma variante do grau mestrado ‘cientifico’ que deveria ser so
concedido pelas Universidades. Um problema este com contornos politics.

Doutoramentos e Agregacao, graus a serem atribuidos por Universidades.

2.3. Qual deve ser a estrutura da oferta de formacdes - homeadamente quanto ao
numero de anos de estudo - face ao processo de Bolonha?

Este € um sério problema, relacionado com o ponto anterior. Relativamente as actuais
licenciaturas de 5 anos: a Universidade portuguesa inclina-se para o sistema 4+1; a
generalidade dos paises europeus tem estruturas 3+2 (o caso em discussao na Irlanda é
muito interessante pelo que representa de mudanca radical); pelo menos num caso de
um pais com grande qualidade (Dinamarca) ha cursos de 3,5 + 1,5 anos. O problema
esta em:

= Solucado 4+1 tornaria mais viavel que os Politécnicos ficassem pelo bacharelato.

» Solucao 3+2 torna definitivamente mais complicado o problema do ponto de vista
politico, incluindo aqui a oposicao, que se desenha, das proprias Universidades.

2.4. Se é admissivel que cursos com a mesma natureza tenham duracoes diferentes?




Dentro da mesma grande area de conhecimento (Ex. Engenharia ou Medicina ou
matematicas...), num Pais tao pequeno geograficamente, sem regidoes marcadamente
diferentes, nao se entende. MAS, cuidado que o mesmo também se deveria aplicar
relativamente a grande regiao Europeia!

O governo das instituicoes de ensino superior

3.1.

3.2.

O Reitor ou Presidente da instituicao
3.1.1. Quem pode assumir o cargo? Pessoas exteriores a instituicao? Quais?

Professores Universitarios, com formacao adequado, com curriculum cientifico-
pedagdgico e com comprovada capacidade de gestdao. Posicao aberta a
Professores exteriores a Instituicdo, pratica que sera (ou seria) altamente
benéfica para a abertura das Instituicoes a médio prazo.

3.1.2. Deve manter-se o presente sistema de eleicao?
Nao. De forma alguma.

3.1.3. Deve haver uma eleicao de caracter universal?
Nao, nao faz sentido dado o conteldo funcional do lugar.

3.1.4. Deve proceder-se a uma escolha por um ‘search party’? Com que
composicao? Qual a intervencao dos 6rgao de governo na escolha?

Nao percebo bem o que é o ‘search party’. Como traduz o autor? Aceito que ha
varias possibilidades. Uma boa solucao parece-me ser um Conselho Geral ou
equivalente, constituido por Directores de Escolas, por representante do
Ministro, por representante dos alunos, por representante dos funcionarios nao
docentes, por representantes das forcas vivas da regiao.

3.1.5. Quais os poderes a atribuir ao Reitor/Presidente?

Muito significativos. Com clara capacidade de intervencao, como por exemplo a
nivel de incentivo e fiscalizacdo das Unidades Organicas no cumprimento das
linhas estratégicas, como garante das relacdes hierarquicas entre instituicoes
(nomeadamente Faculdades-Institutos de I&D) e como garante da execucao de
uma politica de gestao humana justa.

Intervencao da sociedade

3.2.1. Qual a forma de participacao do exterior no governo das Instituicoes de
Ensino Superior?

A nivel de um Conselho Geral como comentado acima.
3.2.2. Sera de propor a criacao de ‘boards of trustees’? Com que poderes?
Nao ha de facto tradicdo. Mais uma vez, gostaria da expressao em Portugués.

3.2.3. Sera de adoptar um sistema bi-camaral (como é tipico das instituicoes
anglo-saxdnicas) com o Senado para as questoes meramente académicas e
um Conselho, com representacao externa, para as questdes financeiras e
de orientacao estratégica?

Essa possibilidade é muito interessante e joga com o Conselho Geral.
Obviamente que nao penso no Conselho Geral com fungdes cientificas.

3.2.4. No caso anterior a representacao externa deve ser ou nao maioritaria?
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4.

Num Orgao cientifico ndo me parece razoavel, ou, pragmaticamente, viavel.
Num Orgao tipo Conselho Geral, podera nao ser maioritaria, mas o legislador
deve permitir que a opiniao e voto da representacao extrena sejam
obrigatoriamente ouvidos e mesmo seguidos em algumas matérias.

3.3. Gestao das Escolas/Faculdades/Departamentos
3.3.1. Devera criar-se um sistema uninominal de gestao, com um Director ?
Deve haver um Director.
3.3.2. Devera ser eleito? Ou ser nomeado pelo Reitor, depois de ouvida a Escola?

Deve ser nomeado e claramente responsabilizado. Podera ser nomeado sob
proposta de um orgao interno da Unidade Organica. A legislacdo deve classificar
decisées conforme comentado no ponto seguinte, mas o Director deve ter papel
determinante.

3.3.3. Deve manter-se algum 6rgao de decisao colectiva? Quais?

Mais uma vez, as questbes cientificas tém que ser tratadas por um orgao
colectivo cientifico. Também, aspectos varios da gestao administrativa deverao
estar a cargo de uma decisao colectiva de orgdao mais restrito, Conselho
Executivo, em que podem ter assento um representante dos alunos e um
representante dos funcionarios nao docentes. Também, as questdes pedagogicas
devem merecer apreciacao e parecer de um orgao colectivo pedagodgico com
forte participacao de alunos.

3.4. Intervencao dos corpos institucionais
Qual deve ser o peso relativo dos diferentes corpos (docentes, alunos e
funcionarios)?
Orgao cientifico: doutorados; Orgao executivo: maioritariamente docentes:
Orgao pedagogico: nimero equivalente de alunos e professores, mais o Director.

0O acesso

4.1. Sera de eliminar o numerus clausus na generalidade dos cursos, mantendo-se
apenas em relacao a determinadas areas como Medicina, Medicina Dentaria ou
Arquitectura?

O numerus clausus existe por razbes varias. Nao vejo viabilidade de decisées por
planeamento nacional. Cada Escola (e curso) devera propor, tendo que justificar
variabilidades significativas relativamente a situacao actual.

4.2. Como proteger as instituicoes do interior do pais das consequéncias da medida
anterior?

Incentivando por varias formas, incluindo materialmente com contratos individuais
sem complexos, bons professores a fixarem-se no interior e criando assim cursos de
qualidade.

4.3. Sao adequados os actuais requisitos para o0 acesso ao ensino superior?
E razoavel que se exijam determinadas disciplinas especificas por area.

Deve tomar-se todo o tipo de medidas para se acabar com a imoralidade reinante: os
escandalos das classificacoes inflacionadas em tantas escolas, os exames especiais
cujo espirito é completa e macicamente defraudado, etc..
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A questao de incluir entrevistas feitas pela Escola (PUblica) no processo de decisao é
muito delicada: seria interessante em termos de principios; poder-se-ia por exemplo
apreciar vocacao e motivacao para distinguir entre candidatos com 188 e 189 de
classificacao; mas as condicoes culturais prevalecentes desaconselham fortemente a
inclusao deste factor subjectivo.

Como mais justo:

(i) restringir com o maior rigor e apreciar a lupa as situacdes especiais que muitas
vezes nao tém expressao em numero, mas tém expressao na moralizacdo (nao
tenhamos medo de usar esta palavra) do sistema;

(ii) Dar peso fundamental a exames nacionais.

4.4. 0O acesso aos cursos tecnologicos curtos (nivel 4) sera a alternativa adequada
para os alunos impossibilitados de concorrer directamente ao ensino superior?

Claramente é uma alternativa.

4.5. Os cursos de caracter mais profissionalizante ministrados nas instituicoes de
ensino superior devem assegurar igualmente a possibilidade de conceder esse
nivel 4?

O sistema deve ter sempre vasos comunicantes, mesmo incluindo, sempre que
necessario um ano ou semestre ou trimestre de transiccao/adaptacao.

Autonomia e regulacao

5.1. O presente nivel de autonomia cientifica é adequado?

Penso que sim. Ha um grave problema cientifico-administrativo a resolver - o da
relacdo hierarquica entre Institutos (com personalidade juridica) e as Unidades
Organicas a que estao ligados os docentes.

Em escala menos complexa, temos a mesma relacao entre Unidades de I&D e as
Unidades internas (leia-se Departamentos) das Unidades Organicas que funcionam
como instituicées de acolhimento.

5.2. O presente nivel de autonomia pedagogica é adequado?

A resposta depende do universo do conceito ‘autonomia pedagogica’.

Estritamente na questao de novos cursos ou alterar cursos, nao me parece o problema
principal.

Face ao panorama cadtico actual, defendo a necessidade de uma rigorosa apreciacao

da criacao de novos cursos. Mas, embora com fiscalizacao forte, deveria ser possivel
maior flexibilidade de funcionamento pedagogico.

A nivel de contratacao de docentes/tarefas, o assunto pode ser discutido neste ou no
ponto seguinte.

Aqui, reside um dos mais graves problemas da universidade que entronca na autonomia
administrativa, na financeira e no estatuto de carreira.

Claramente que a Escola e a Gestao deveriam ter poderes e obrigacées muito mais
relevantes para gerir o pessoal humano na perspectiva do funcionamento pedagogico.

5.3. O presente nivel de autonomia administrativa € adequado?

De forma alguma. Escolas com dimensbes extraordinariamente diferentes tém as
mesmas regras administrativas. A gestao administrativa de uma escola como a FEUP é
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extremamente gravosa, em por exemplo questOes relevantes como contratacao de
pessoal e em gestao de obras.

5.4. O presente nivel de autonomia financeira é adequado?

Nao ha autonomia financeira! Mais uma vez, com uma fiscalizacao rigorosa e com uma
clara responsabilizacao da gestao, certamente que as Escolas, homeadamente as de
grande dimensao, deveriam poder gerir de forma mais independente o patriménio que
lhes esta afecto.

5.5. Que patrimonio deve ser afecto as instituicbes e com que regime juridico? Foi
satisfatoria a aplicacao do Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro, as
universidades publicas? Devera ser generalizado as outras instituicoes?

Somente dou um exemplo: no inicio da década de 90, o programa Ciéncia atribuiu ao
Instituto de Sistemas e Robdtica-Porto (ISR-P) uma verba para construir na Asprela,
junto da novo Campus da FEUP; face aos atraso da construcao da FEUP e para nao
perder verbas, a FEUP (que é responsavel por essas verbas) adquiriu com as verbas do
Programa destinadas a construcao um edificio na Praca do Coronel Pacheco, aonde os
Investigadores os ISR-P trabalharam durante todo o periodo até a mudanca para a
Asprela; pretende agora a FEUP construir o edificio do ISR-P na Asprela, para o que ha
terreno e projecto; nao pode vender o edificio de Coronel Pacheco, ou melhor pode
mas o Estado fica com 50%.

A legislacdo nao é satisfatoria. E dificil funcionar assim.

5.6. Que modelo e que formas de regulacao adoptar para o futuro? Sera possivel
utilizar apenas a capacidade de auto-regulacao das instituicées e a regulacao
pelo mercado?

As universidades dificilmente se auto-reformam e se auto-regulam. Tem que haver
alguma intervencao central.

5.7. Sera que o CRUP, o CCISP e a APESP podem desempenhar o papel de organismos
de regulacao?

Inequivocamente sim.

5.8. Sera de apostar num outro organismo? Organismo representativo de interesses
estabelecidos (CRUP, CCISP, APESP,...) ou representativo, também, dos interesses

da sociedade? Ou das ordens profissionais? Qual o grau de independéncia em
relacao ao governo?

Nao outros organismos. Esta resposta, em linha com comentarios anteriores, presume
que no caso das universidades os reitores foram eleitos com intervencao externa e
prestam contas a Sociedade.

As Ordens profissionais poderao eventualmente fazer parte de orgaos da Universidade,
mas tém principalmente funcdes relevantes de apreciacao de qualidade de formacao.

5.9. Nao havera o risco de criar um organismo que, a médio prazo, se possa revelar
como extremamente conservador ou, pelo contrario, como um organismo com
uma visao do imediato, do curto prazo e nao com uma estratégia mais duradoira?

Nao sugiro nenhum organismo novo.

As fontes do financiamento
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6.1. Deve aumentar a contribuicao das familias e dos alunos para os custos do ensino
superior?

6.2. Em caso afirmativo, deverao ser dadas contrapartidas em termos de bolsas de
estudos ou de beneficios fiscais?

6.3. Devem substituir-se as bolsas por empréstimos ou devem coexistir as duas
modalidades?

6.4. Os empréstimos devem ser pagos com um adicional no IRS ou nas prestacoes para
a Seguranca Social?

Esta questdes sao apreciadas em conjunto:

Problema obviamente delicado. Ndo sdo as propinas publicas que sdo pesadas. E o
custo de sustento mensal de um jovem adulto, mais custos de livros, consumiveis,
etc..

O assunto é claramente mais complexo no caso das instituicoes privadas em que as
propinas sao significativas.

O problema é de estrutura global de custos. Tem que se encarar conjuntamente
propinas, accao social escolar e mecanismos de financiamento. Pode haver bolsas e
empréstimos.

Certo € que muitas familias fazem muito sacrificio para os filhos estudarem.
Correcto é claramente penalizar improdutividade, penalizando reprovacoes.

A distribuicao do financiamento

7.1. Deve fazer-se a distribuicao do financiamento pelas instituicoes com base numa
formula de financiamento?

Nao propriamente uma formula exacta, mas um contrato que se baseie num conjunto
de critérios conhecidos que déem lugar a diferenca inter-escolas e intra-escola.

7.2. Em caso afirmativo, o financiamento deve ser feito por funcdes? Que parametros
devem ser incluidos na formula? Deve premiar-se o nivel de desempenho? Deve
ligar-se o financiamento aos resultados da avaliacao da qualidade? Deve premiar-
se a boa gestao, mesmo que expressa na constituicao de saldos? Deve premiar-se
a geracao de financiamentos alternativos, por exemplo em termos de ‘matching
funds’?

Ha varias alternativas. E preciso que garantam qualidade e estabilidade e que tenham

por base exigéncias de comprovada boa utilizacdo e gestao de recursos humanos e

materiais.

Penso possivel contratos com critérios bem conhecidos e publicos.

Parametros de apreciacao: sem ser exautivo, nimero de alunos, nimero e tipo de

cursos, racios alunos/pessoal, receptividade da sociedade aos produtos da escola,

avaliacao do desempenho dos agentes de I&D., etc.

Importante é consagrar definitivamente o conceito de financiamento diferenciado e a

clara ligacao da gama e tipo de parametros, sem sofismas, a avaliacao de qualidade.

Obviamente que boa gestao pode dar origem a saldos e deve ser premiada, incluindo-

se premiar a geracao de financiamentos alternativos.

7.3. Deve contratualizar-se o financiamento? Ou devem usar-se 0s contratos para
definir o desenvolvimento a prazo das instituicbes e os respectivos
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investimentos, calculando, depois, o financiamento corrente por uma féormula,
ano a ano, em funcao da evolucao quantitativa (e qualitativa?) da instituicao?

Discutido acima.

A investigacao
8.1. Qual a ligacao desejavel entre as instituicdes de ensino superior e investigacao
cientifica?

Muito forte. Tem a ver com estatuto de carreira que deve consagrar dois tipos de
docentes: (i) dedicacao plena, com obrigatoriedade de producao cientifica de
qualidade; e (ii) convidados, com contratos que poderiam ir até quinquenais, com
claros direitos de intervencao nas linhas estratégicas da escola e menos obrigacoes de
cobertura de areas de actividade.

8.2. De que modo pode incentivar-se a colaboracao entre entidades publicas,
privadas e cooperativas no sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da cultura, tendo particularmente em vista os interesses da
comunidade?

Com mecanismos claros de incentivo fiscal as empresas em investimentos de I&D e
com menor carga fiscal aos actores da universidade (na taxacao interna que as escolas
praticam). E bem claro que sempre dentro de rigorosa exigéncia de producédo
cientifica, que nao é incompativel.

8.3. Que medidas devem ser tomadas para incentivar o ensino pos-graduado de
qualidade?

E um problema sério.

Alguns actuais mestrados estao com niveis de qualidade muito baixos por razoes
varias, entre elas o relaxar de exigéncia na seleccao de alunos, para viabilizar os
cursos... afinal e curiosamente atitude semelhante a de varias Escolas, que tanto e
justamente criticamos, no facilitar da entrada de alunos para as suas licenciaturas!

7

E necessario estabelecer programas de doutoramento que envolvam componente
escolar, principalmente agora que se avizinha uma reforma do sistema, em linha com
a declaracao de Bolonha.

8.4. Que medidas devem ser tomadas para incentivar o estabelecimento de parcerias
interinstitucionais?

Essa parcerias resultam da dinamica da aplicacdo de outras medidas e ndo tanto de

medidas directas..

8.5. Que grau de flexibilizacao deve ser introduzido nas contratacoes de pessoal
vinculado a contratos de investigacao?

Devem ser autorizados contratos temporarios relacionados com projectos.

8.6. Que contrapartidas devem ser asseguradas pelo Estado em relacao a projectos de
investigacao financiados pela comunidade?

A necessaria para viabilizar os projectos. Nomeadamente ha problemas conhecidos
com o IVA na aquisicao de equipamentos e as instituices de acolhimento tém grande
dificuldade em assegurar as percentagens de contrapartidas normalmente exigidas.

15



10.

8.7. Que estratégia deve ser formulada pelo Estado para incrementar a participacao
de instituicdes nacionais no novo programa quadro de investigacao da
comunidade?

Apoiar custos-risco de preparacao de projecto e de consoércio. Apoiar custos da
componente de participacao nacional.

8.8. QUESTAO NAO INCLUIDA no texto de Alberto Amaral: financiamento da
investigacao no enquadramento com a Instituicao de Acolhimento:

Para la da necessidade de clarificacdao de relacdo hierarquica, ja comentada
acima, deve haver uma clara contabilidade analitica com imputacao de custos
totais de funcionamento das Unidades de 1&D, o que significa que as Instituicoes
de Acolhimento devem cobrar, obviamente que de forma ponderada e justa,
esses custos as Unidades de 1&D

Avaliacao e acreditacao

9.1. Quais as propostas para aumentar a transparéncia e a legibilidade do sistema de
avaliacao?

Melhorar qualidade da estrutura de processos de avaliacdo. O exemplo mais flagrante

dessa necessidade € a da estrutura dos relatérios de avaliacao trienal das Unidades de

I&D que precisa de melhoria urgente.

Valorizar medidas das escolas sobre qualidade pedagobgica, nomeadamente dar meios
de formacao pedagodgica e incluir mecanismo de apreciacao de qualidade pedagogica
dos docentes bem antes das provas de agregacao.

Melhorar e valorizar para efeitos de carreira a informacao de inquéritos pedagogicos.
Insistir na qualidade cientifica e na exigéncia de dedicacao de docentes

Insistir na qualidade de laboratorios.

Apreciar qualidade de licenciados que saiem, trabalhos cientificos, etc..

9.2. Qual deve ser o conceito de po6s-graduacao?

Conceito alinhado com a Europa. Idealmente o do programa de doutoramento.

9.3. Devera ser criado um mecanismo de avaliacdo para os mestrados?

Inequivocamente. Em particular na monitorizacdo da observacao de regras de
recrutamento de alunos, no sentido de garantir qualidade.

9.4. Devera ser criado um mecanismo de avaliacao para os doutoramentos?

Deve ser criada a figura formal e forte de um Director de Programa, com uma
Comissao de Acompanhamento que aprecie a actividade dos doutorandos
periodicamente.

Capitulo importante em falta - estatuto de carreira

Falta este capitulo no trabalho de Alberto Amaral. Dirijo-me ao estatuto da carreira
universitaria. O estatuto de carreira de docentes do politécnico tem especificidades
que nao se enquadram nos comentarios necessariamente breves que aqui deixo.

Seguramente que o bindmio Gestao/ECDU representa o principal ponto de intervencao
para a melhoria da actividade universitaria.
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Multiplicam-se os sinais de problemas latentes, que se expressam de forma
particularmente preocupante na forma como decorrem e como sao contestados os
CONCUrsos para progressao na carreira.

O numero de casos em que os processos nao decorrem da melhor maneira é
preocupante e tera talvez relacdo com o aumento do fendmeno da contestacao dos
concursos, aumento que em nada prestigia a Universidade.

Muito haveria a comentar, mas, em tracos gerais, é necessario um estatuto que:

Defina claramente a missao e areas de intervencao dos professores universitarios.

Substitua o regime permanente de dedicacao exclusiva, injusto e que nao fomenta
produtividade, e o regime permanente de tempo integral, cuja letra da lei pouco
tem a ver com a pratica, por dois tipos de vinculo que explicitamente reconhecam
diferenciacao e exijam cumprimento de funcées, com comprometimento pleno ou
prioritario a instituicao (detalhes estdo fora do alcance do texto).

Mantenha o regime de docente convidado, tipo de contratacdao cujo aumento
relativo deve ser claramente incentivado, como forma de ligar a universidade aos
sectores produtivos.

Estabeleca de forma clara a estrutura de niveis profissionais, os respectivos
direitos e deveres, aspectos funcionais e enquadramento hierarquico.

Consagre culturalmente o fim da visao da Sociedade de ‘profissao liberal’ e
consagre culturalmente o conceito de ‘prestacao de contas’, dando indicacao
clara do tipo de envolvimento esperado ou aceite nas possiveis vertentes de
actividade.

Re-defina conceitos de progressao profissional, os quais, diga-se, tém que ser
vistos em ligacao com o sistema de gestao que se entenda consagrar. Como
exemplo: com o actual sistema decisorio e de gestao, € impensavel acabar com a
restricdo dos lugares de quadro; com outra forma de gestdo seria possivel e
interessante nao haver essa limitacao.

Estabeleca regras processuais que fomentem celeridade e transparéncia nas
decisOes de juris de escolha de candidatos, este um problema ja comentado acima
como particularmente grave nos dias de hoje.

Distinga claramente exigéncias para provas de agregacao (que devem ser de indole
cientifica e pedagodgica) de exigéncias para promocao para o topo da carreira
(que devem incluir projectos de futuro e capacidades de lideranca a varios niveis).
Permita autonomia balizada das instituicées, no estabelecimento de estruturas
remuneratoérias criativas que premeiem qualidade e produtividade, cientifica,
pedagogica e de gestdo, através de abonos e prémios, isto € sem criacao de custos
e encargos para a vida.
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