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1. O Processo de Bolonha - enquadramento e objectivos gerais

Enquadramento

O ultimo quartel do Séc. XX, e em particular a Ultima década, caracterizou-se-se por uma
procura intensa, a nivel politico e social, de novos rumos para a Europa.

Esta procura culminou no Conselho Europeu de Chefes de Estado e Governo de Marco de
2000, em Lisboa, que aprovou a “Estratégia de Lisboa para 2010”, um posicionamento
politico competitivo relativamente a outros blocos do Planeta, que definiu o objectivo
estratégico de -

“Até 2010 tornar a Europa o espaco econémico mais dindmico e competitivo do Mundo,
baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel,
com mais e melhores empregos e com maior coesao social”.

Do enunciado deste objectivo percebem-se trés dimensoes principais:

= A dimensdao econdmica, na qual podemos identificar o movimento econémico que
convergiu na criacao do EURO.

= A dimensao social, que se revé nos multiplos objectivos de natureza social tracados na
“Estratégia de Lisboa para 2010”,

= A dimensao da Sociedade do Conhecimento, a que esta associado o Processo de
Bolonha, objecto do presente texto.

O Processo de Bolonha - movimento académico, instrumento politico

Em paralelo, ou talvez nao, com esta evolucao politica do fim do Século, lideres
universitarios de toda a Europa iniciaram um movimento tendente a definir um novo
paradigma de organizacao e evolucao da instituicao universitaria na sua missao global de
desenvolver e transmitir conhecimento, perspectivando essa missao numa escala universal,
mas com marca europeia.

Este processo teve a sua génese com a Magna Carta das Universidades, subscrita por
reitores de universidades europeias, a 18 de Setembro de 1988, em Bolonha, por ocasiao
das comemoracodes do IX centenario da mais antiga universidade europeia.

Rapidamente este movimento universitario foi enquadrado pelo movimento politico:

A 19 de Junho de 1999 os Ministros da Educacao de 29 Estados Europeus subscreveram a
Declaracao de Bolonha que contém como objectivo central -

“O estabelecimento até 2010 da Area Europeia de Ensino Superior, coerente,
compativel, competitiva e atractiva para estudantes europeus e de paises terceiros,
Espaco que promova a coesao Europeia através do conhecimento, da mobilidade e da
empregabilidade dos diplomados, forma de assegurar um melhor desempenho
afirmativo da Europa no Mundo”
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Nesta Declaracdao pode identificar-se o ponto de viragem irreversivel deste movimento
europeu de imenso alcance cultural, social e econémico. Aqui se consagrou um
movimento, por isso hoje designado como Processo de Bolonha.

2. Historico do Processo de Bolonha - marcos e objectivos formais
2.1. Marcos e evolucao de objectivos

A medida da sua extraordinaria dimensao, o Processo de Bolonha tem sido um movimento
em permanente construcao e evolucao, de facto ainda nao estabilizado. Tem sido intenso,
em crescendo, o esforco de iniciativas de reflexao e de correspondente producao
documental que se tem vindo a realizar por toda essa Europa, esforco que definitivamente
esta, agora, a ser feito em Portugal.

Trés momentos representam marcos particularmente relevantes na trajectéria deste
movimento, com comprometimento claro de responsaveis europeus por objectivos bem
definidos:

2.1.1. A supra-citada Declaracdo de Bolonha': subscrita por 29 Ministros da Educacao
europeus contém, como objectivo claro, o estabelecimento, até 2010, da Area Europeia de
Ensino Superior, coerente, compativel, competitiva e atractiva para estudantes europeus e
de paises terceiros.

Em funcao deste proposito foram identificadas seis linhas de accao:
1. Adopcao de um sistema de graus comparavel e legivel.

2. Adopcao de um sistema de ensino superior fundamentalmente baseado em dois
ciclos.

3. Estabelecimento de um sistema de créditos.

4. Promocao da mobilidade.

5. Promocao da cooperacao europeia no dominio da avaliacao da qualidade.
6. Promocao da dimensao europeia no ensino superior.

2.1.2. O Comunicado da Reunido de Praga’ No seguimento do compromisso politico
assumido em Bolonha, 32 Ministros da Educacao europeus reunidos em Praga, em 17 de
Maio de 2001, reafirmam os objectivos anteriormente tracados ao mesmo tempo que
reconhecem a importancia e a necessidade de acrescentar as seguintes trés linhas de
accao para o evoluir do processo:

7. Promocao da aprendizagem ao longo da vida.

8. Incremento do envolvimento dos estudantes na gestao das instituicées do ensino
superior

9. Promocéo da atractividade da Area Europeia do Ensino Superior.

! Documentacao disponivel em www.bologna-bergen2005.no/
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2.1.3. As decisées da Reunido de Berlim? Em 19 de Setembro de 2003, os Ministros
responsaveis pela area do Ensino Superior de 33 Governos Europeus reuniram-se, em
Berlim, tendo desta reuniao resultado trés conjuntos de decisdes importantes:

(i) Reforco e clarificacao dos objectivos e linhas de accao anunciadas;

(ii) Estabelecimento de prioridades e metas ja para 2005, tendo em vista estimular o
desenvolvimento e consolidacao do processo;

(ili) Promocao de sinergias entre a Area Europeia do Ensino Superior e a Area Europeia de
Investigacao, consideradas pilares fundamentais para a sociedade do conhecimento.

Relativamente a prioridades, acordaram mais especificamente que em 2005, tendo como
referéncia a reunidao de ministros que se realizara em Bergen, a 19 e 20 de Maio, deverao
estar concretizados no sistema de Ensino Superior Europeu:

e A organizacao em créditos (ECTS) e o suplemento ao diploma
e A organizacao da formacao em dois ciclos

e O sistema de avaliacao e acreditacao

Note-se nesta evolucao a dimensao deste movimento:

Foram 29 paises em Bolonha, 32 paises em Praga, 33 paises em Berlim. Seréo 40 paises
em Bergen a assinar e refor¢ar os acordos.

Estamos a falar de uma Europa que ultrapassa largamente a dimensdao da Unido
Europeia.

2.2. Visao de estratégia europeia e de paradigma de formacao

Os objectivos formais e as linhas de accao 1 a 9 acima enunciadas podem finalmente ser
concentrados no seguinte conjunto de objectivos estratégicos que este processo visa
atingir:

e A formacao de uma dimensdao e consciéncia europeia novas no ensino superior, na
investigacdo e na inovacao, para o qual o intercambio cultural, concretizado na
mobilidade dos Jovens, desempenha um papel crucial.

e A promocao da coesdo europeia, também através do conhecimento e da mobilidade,
forma de assegurar um melhor desempenho afirmativo da Europa no Mundo.

e A reestruturacao da formacao superior dos Jovens por forma a aproximar essa
formacao superior dos interesses da Sociedade e a simultaneamente permitir aos
Jovens uma escolha que lhes traga maior satisfacao pessoal.

e Uma evolucao de paradigma de formacao, projectando essa formacao para varias
etapas da vida de adulto, adaptada a evolucao do conhecimento e dos interesses
individuais e colectivos em jogo.

2 Documentacao disponivel em www.bologna-bergen2005.no/
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3. O Processo de Bolonha em Portugal
3.1. Empenhamento nacional e ac¢des prioritarias
Releva o seguinte:

= Uma mudanca em profundidade no sistema de ensino superior ultrapassa largamente a
questao da estrutura e designacao dos ciclos de formacao, prendendo-se
nomeadamente com os critérios para preparar novos curricula e com métodos
pedagogicos virados para a aprendizagem e para as competéncias adquiridas.

= A participacdo de Portugal como membro activo na construcdo da Area Europeia do
Ensino Superior é estratégia vital para o nosso desenvolvimento.

= O sucesso desta reforma, pela sua dimensao e complexidade, exige responsabilidades
repartidas e concertacao de medidas por parte da Administracao, das Instituicoes de
Ensino Superior e das AssociacOes Profissionais.

Em termos nacionais, teremos que considerar no imediato:

1) A definicao dos principios e instrumentos para a criacao do espaco europeu do ensino
superiro, nomeadamente instrumentos de implementacao de mobilidade (sistema de
créditos ECTS e Suplemento ao Diploma);

2) A introducao e generalizacdo de um modelo curricular baseado em dois ciclos preé-
doutoramento;

3) A consolidacao dos sistemas da avaliacao e certificacao da qualidade do ensino
superior;

4) A consolidacao de medidas com vista ao desenvolvimento da aprendizagem ao longo da
vida.

3.2. Reformulacgédo curricular - iniciativa ministerial

A grande reformulacao do imediato, que esta em marcha, prende-se com a estrutura e
duracao de cursos, associadas as respectivas definicdes de métodos de trabalho, conteldos
e competéncias, por area cientifica de conhecimento.

O Governo iniciou em 14 de Maio p.p. esse processo de decisao, através do seu Ministério
da Ciéncia, Inovacao e Ensino Superior.

Foram designando 23 Coordenadores de estudo, um por cada uma das 23 areas do
conhecimento identificadas e nas quais se enquadraram as mais de 1500 licenciaturas que
0 nosso sistema do ensino superior fornece (1561 na ultima contagem disponivel... em
crescimento), das quais mais de 300 na area da engenharia (310 na ultima contagem
disponivel).

Esses Coordenadores tém por missao estudar e dar parecer a Ministra da Ciéncia, Inovacao
e Ensino Superior relativamente as estruturas de formacdo para cada area do
conhecimento, a nivel de primeiro e segundo ciclos, e quanto ao interesse de criacao de
cursos de complementares desses dois ciclos formais de formacao.

? Informagdo no Portal do MCIES www.mces.gov.pt
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Sendo este um problema de dimensao nacional, faz parte das directrizes indicadas aos
Coordenadores que estes recorram a assisténcia de outras personalidades e que em
particular oucam as associacdes profissionais nos casos em que tal releve.

Esta actividade deve estar concluida até 30 de Novembro de 2004.

3.3. Aplicacdo a area da engenharia - posicdo da Ordem dos Engenheiros

A aplicacao do Processo de Bolonha alterara profundamente o contexto das formacoes em
Engenharia em Portugal, pelo que trara consequéncias imediatas no ambito profissional.

Com a reestruturacao do sistema de formacao na area da engenharia, nascerao varios
perfis de formacao a que se associam niveis de competéncia em actividade de engenharia.

O Conselho Directivo Nacional da Ordem dos Engenheiros aprovou em 14 de Outubro p.p. 0
documento “Posicao da Ordem dos Engenheiros relativamente ao Processo de Bolonha”, no
qual se explicitam as opcoes e direccoes que a Ordem dos Engenheiros relativamente aos
seguintes aspectos:

= Entendimento sobre os principais objectivos do Processo de Bolonha

=  Principais condicoes a que deve obedecer a reforma nacional

»= Sistema binario nas formacdes em engenharia

=  Grandes referéncias de formacao em engenharia

*= Novas formacdes e competéncias em engenharia

* Percepcao da problematica “ciclos de formacao - competéncias - designacoes”
Destacam-se trés linhas de forca principais nessa posicao da Ordem dos Engenheiros:

= Exige-se uma formacao de ensino superior acumulada de 5 anos (ou 300 créditos ECTS

=  usando a referéncia de avaliacao de trabalho introduzida pelo Processo de Bolonha)
para uma formacao que confira a capacidade e responsabilidade de intervencao a
todos os niveis de actos de engenharia.

= A Ordem dos Engenheiros ira adoptar uma posicao de abertura a formacbes de
primeiro ciclo e correspondente titulo profissional, nos termos da legislacao que vier a
a ser aprovada e no reconhecimento de que o universo dos actos de engenharia exige
diferentes competéncias profissionais.

* Na perspectiva de que as formacoes de primeiro ciclo irdao ter uma duracdo de trés
anos (180 ECTS), a Ordem dos Engenheiros defende a adopcao das designacoes
“bacharelato” e “mestrado” para os dois ciclos de formacao pré-doutoramento, como
sendo as que melhor asseguram a necessaria transparéncia na relacao ‘designacao -
conteldos - competéncias’.

Certamente que muito mais se pode escrever sobre o Processo de Bolonha, mas para Notas

Breves o essencial esta dito.
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