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A respeito da reforma legislativa em curso no sistema do ensino superior -
Gestdo, Qualificacdes Profissionais e Garantias de Qualidade

Sebastiao Feyo de Azevedo *

1. Preambulo

Vivemos uma época de intensa actividade de reforma legislativa que esta a originar uma
reflexdo importante sobre a missao e accao das Ordens Profissionais, tendo como
referéncia o que tém sido a sua missao de ha muitos anos e as suas areas de intervencao
tradicional.

O presente artigo examina varios dos diplomas desse pacote reformista, pretendendo ser
um contributo para essa importante reflexao.

Sao, em concreto, quatro, os diplomas legais, aprovados ou em preparacao, que incluo
nesta analise':

- AlLein®62/2007 de 10 de Setembro, que estabelece o regime juridico das instituicoes
do ensino superior;

- A Lei n° 38/2007 de 16 de Agosto, que estabelece o regime juridico de avaliacao do
ensino superior;

« 0 decreto-lei que institui a Agéncia de Avaliacao e Acreditacao do Ensino Superior,
aprovado pelo Governo em Agosto de 2007 e, ao que é conhecido, em fase de
promulgacao;

- A proposta de lei n° 384/2007 sobre o regime das associacoes publicas profissionais, a
presente data em discussao na especialidade, em sede da Comissao de Trabalho.

Relativamente aos diplomas directamente relacionados com a reforma do sistema do
ensino superior, irei naturalmente limitar as observacdes aos aspectos que a Ordem dos
Engenheiros dizem respeito. Analisarei as implicacoes legais nos temas das qualificacoes
profissionais, do quadro nacional de qualificacbes (que urge criar) e no sistema de
avaliacdo e garantia de qualidade?, nos quais a Ordem dos Engenheiros, pela actividade
intensa, respeitada e reconhecida internacionalmente que tem vindo a desenvolver desde
1994, tem inequivocamente um papel determinante a desempenhar, para bem do
desenvolvimento nacional.

' Nao incluo neste trabalho a analise de dois diplomas importantes na construcéo do edificio legal
da reforma do ensino superior: (i) a Lei n° 49/2005 de 30 de Agosto, que altera a lei de bases do
sistema educativo, no essencial estabelecendo o modelo de trés ciclos e o caracter binario do
sistema do ensino superior; (ii) O Decreto-Lei n°® 74/2006 de 24 de Marco, que de mais relevante
regulamenta os graus académicos e diplomas do modelo de trés ciclos e estabelece os principios
gerais a que se subordina o sistema de acreditacao.

Sendo legislacao com grande impacto, nomeadamente com possivel impacto de revisdo estatutaria,
levanta no entanto questdes de alcance e indole diversos das que sao objecto do presente texto.

2 Estes sao igualmente temas centrais dos acordos do Processo de Bolonha e do programa de
trabalho do Grupo de Bolonha (BFUG-Bologna Follow-up Group) para o biénio 2007-2009, aprovado
em reunidao do BFUG, em Lisboa, a 2-3 de Outubro de 2007
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A proposta de lei sobre o regime das associacoes profissionais, de enorme relevancia, sera
objecto de um comentario pelo que representa, em conjunto com as anteriores, de
restricao de actividade da OE na area da garantia de qualidade e qualificacao profissional.

No que mais releva, € examinada pelo nosso Bastonario em artigo também inserido nesta
edicao da Ingenium. Com a sua reconhecida autoridade detalha as questdes essenciais e as
accoes empreendidas pelo Conselho Nacional das Ordens Profissionais, das quais resultou
uma proposta de alteracao substancial da mesma.

Na medida do impacto que esta lei devera ter, aguarda-se com Obvia expectativa o
resultado da discussado na especialidade que esta em curso.

2. O que esta em causa - traco geral do processo legislativo e dos diplomas em analise

Ha um traco comum de coeréncia dos diplomas em analise que importa notar.

Factualmente, se tivessem sido aprovadas as propostas das leis em analise, tal como
apresentadas aos parceiros sociais para discussao, percebemos que no conjunto dessas
disposicées legais as Ordens Profissionais teriam sido reduzidas a uma actividade de
expressdo minima, para ndo dizer que conduzidas & sua extincdo. E bom termos esta
situacao claramente presente.

No caso especifico dos diplomas sobre avaliacao do ensino superior, a OE apresentou em
sede e momento proprios propostas de alteracao, devidamente fundamentadas, que foram
parcialmente atendidas, tendo por essa via sido possivel evoluir de uma situacao legislativa
inicial altamente restritiva das actividades da OE, para diplomas que dao abertura a uma
colaboracdo efectiva e em niveis de intervencdo que a OE considera poderem ser
adequados.

Mas, na realidade, importa notar que se partiu de uma base de discussao muito negativa e
os ‘supostos ganhos alcancados’ nao garantem que se tenha alcancado uma solucao
satisfatoria naquilo que para a OE sdo os interesses de Portugal. Chegou-se a uma situacao
de abertura, ou de nao impedimento formal, mas pouco mais do que isso.

Releva um comentario global sobre estes diplomas e sobre o diploma que regulara a
actividade associativa. Mexe com problemas culturais portugueses de fundo.

Globalmente, ‘ndo esta em causa que se ponha em causa’ seja o que for numa Sociedade
Democratica, pelo que nao esta em causa que se discuta e questione o papel das Ordens.
Como nao esta em causa que se discuta e combata (prioritariamente) o grave problema
cultural portugués identificado como corporativismo, que infelizmente, na componente
essencial do proteccionismo, € traco cultural que atravessa a nossa Sociedade
horizontalmente, pratica que com maior ou menor intensidade se pode identificar em
varios grupos, como sejam a classe dos quadros do ensino superior, a classe judicial, a
classe ligada aos media, a classe politica e também as ordens profissionais, s6 para
enumerar alguns desses grupos...

O que esta em causa é entendermos que s6 temos um caminho, o da qualidade profissional
com critérios europeus [1], e que no Portugal permissivo em que vivemos, no Portugal que
por vezes parece nao entender bem os padrdes europeus de organizacao e qualidade,
dificilmente esses critérios serao assegurados sem a participacao efectiva das organizacoes
profissionais que defendem empenhada e lucidamente a regulacdo e a qualidade
profissionais.




Estd em causa perceber as consequéncias que adviriam da criacao de um vazio na
regulacao do ensino superior e profissional, que aos oportunistas, como sempre, serviria,
criando ou mantendo as condicdes para a... ‘divergéncia’ de Portugal com a Europa em que
vivemos, em que a sociedade civil, nao o Estado, tem um papel preponderante nessa
regulacao.

Ora, essa visdo falha naqueles que tém uma visdo dogmatica das Ordens, e que terdo sido
capazes de influenciar alguma da legislacao presente, particularmente a relativa as
associacoes profissionais.

Este é um fendémeno que infelizmente no Portugal democratico ainda ressurge
episodicamente, mas que, até agora pelo menos, tem sido possivel neutralizar com a
firmeza serena da sociedade civil e com a sensatez e intervencao dos politicos moderados.
Penso que assim sera uma vez mais.

3. Uma nota breve sobre o regime juridico das instituicées do ensino superior

No contexto deste artigo nao releva pronunciar-me na especialidade sobre matéria que é
no essencial do foro das instituicdes do ensino superior e do Poder Politico, a ndo ser em
aspectos que a Ordem e as organizacdes profissionais dizem também directamente
respeito.

Como Unico comentario global, merece-me dizer que é inequivocamente muito importante
que se estabeleca no sistema do ensino superior um sistema de organizacao e governacao
que associado a um estatuto profissional moderno e coerente com o regime juridico de
organizacao, permita as instituicoes que se organizem e governem de forma auténoma e
responsabilizada.

A Lei 62/2007 podera representar uma componente importante dessa solucao desejada.
Na especialidade, merecem relevo trés questdes:

a) Pela positiva, a lei favorece mecanismos de racionalizacao da oferta de formacdes no
ensino superior, oferta actualmente largamente excessiva nas engenharias, questao
para a qual a OE tem vindo continuamente a chamar a atencao.

b) Pela positiva, a lei reforca o sistema binario de formacdes, de grande importancia nas
engenharias, alids necessario para a racionalizacdo referida. Havera que acrescentar
que se espera que, no todo do esforco reformista em curso, seja possivel implementar
efectivamente um sistema binario de oferta formativa, algo que ndo é ainda uma
realidade.

c) Pela negativa, as disposicoes sobre o titulo de especialista, faculdade concedida aos
institutos politécnicos (art. 48° e 49° da referida Lei).

Apesar da lei remeter para decreto-lei a promulgar as condicées de atribuicao, parece-
me que de raiz o principio nao esta correcto e que da sua aplicacao ira provavelmente
resultar a manutencao de um sistema que a todos interessa alterar.

De facto, quando € legislado que (art. 48, n° 2) “O titulo de Especialista comprova a
qualidade e especial relevancia do curriculo profissional numa determinada area”, é
claro que o reconhecimento da qualidade de Especialista profissional em qualquer
actividade deve estar cometido a respectiva associacao profissional.




Arrisco dizer que com o modelo adoptado, de cometer as instituicoes académicas a
decisdao de atribuir um titulo que deve resultar do reconhecimento da actividade
profissional, ndo se alterara, como se pretende, o perfil académico e profissional
prevalecente nas instituicdes do ensino superior a que tal lei se destina.

4. Avaliagao do Ensino Superior - O Quadro de Qualificagdes Profissionais

O decreto-lei sobre a Agéncia de Avaliacao ainda nao esta promulgado, mas € conhecido
que a proposta de modelo de Agéncia segue naturalmente as directrizes da lei de bases da
avaliacdo®. No essencial: i) esta interdito a qualquer entidade, que nio a Agéncia, a
acreditacao para efeitos profissionais; ii) os procedimentos de acreditacao integram
obrigatoriamente a contribuicao de entidades externas relevantes para o processo; iii) 0s
procedimentos de acreditacao podem integrar os resultados de avaliacdes de qualidade
realizados por outras instituicdes, em consonancia com o expresso no n° 2 do art. 13° da lei
da avaliacéo do ensino superior®.

Tenho fortes e fundadas esperancas, que assentam no patriménio de conhecimento que a
OE detém nesta matéria, que os processos de avaliacao e garantia de qualidade que a OE
vai continuar a desenvolver nas engenharias, com a atribuicao do selo de qualidade
europeia EUR-ACE, venham a merecer o interesse das instituicdes e naturalmente venham
a ser adoptados pela Agéncia de Acreditacao.

Em artigo recente na Ingenium [2] analisei as questdes essenciais da avaliacao e
acreditacao no plano mais politico.

Importa hoje acrescentar algo, que creio ser crucial, sobre as condicdes que é necessario
criar para colocarmos de pé de forma credivel e transparente um processo de acreditacao
com qualidade europeia.

Criar um Quadro de Qualificacoes nas Engenharias

Para um processo de garantia de qualidade é necessario ter um Quadro de Qualificacoes
transparente e detalhado, com base no qual possam ser tomadas de forma solida as
decisbes de avaliacao de qualidade (pela OE) e de acreditacao (pela Agéncia).

3 Releva para este texto a transcricao dos seguintes artigos da Lei n° 38/2007 que estabelece o
regime juridico de avaliacdo do ensino superior:

Artigo 11.°

1- s

2 — A avaliacdo externa que serve de base aos processos de acreditacdo é realizada pela agéncia de
avgliagéo e acreditacao para a garantia da qualidade do ensino superior, adiante designada por
agéncia.

Artigo 13.°

Participacao de entidades externas

1 — O sistema de avaliacao da qualidade inclui necessariamente a contribuicao de entidades

externas relevantes para o processo, designadamente das ordens e outras associacdes publicas
profissionais, bem como de outras entidades cientificas, culturais e econémicas.

2 — O sistema de avaliacao pode integrar os resultados de avaliacoes de estabelecimentos de ensino
ou de ciclos de estudos realizadas por instituices nacionais, estrangeiras ou internacionais que
desenvolvam actividade de avaliacdo dentro dos principios adoptados pelo sistema europeu de
garantia da qualidade do ensino superior.




Numa area multidisciplinar como as engenharias, em que se reconhecem varias
especialidades, esse Quadro devera conter descritores a (ou até) 4 niveis de detalhe:

a) No topo temos os ‘descritores de alto nivel’ que se identificam com o Quadro Europeu
da area do Ensino Superior, vulgo Descritores de Dublin®. Importa comentar que estes
sdao os descritores vertidos no DL n° 74/2006 sobre graus académicos, mas sao
obviamente descritores muito gerais sem (ou com pouca) aplicabilidade directa na
pratica dos processos de garantia de qualidade.

b) Seguem-se os ‘descritores sectoriais’, que idealmente devem ser o resultado de
acordos europeus num dado sector.

Nao ha melhor exemplo do que os descritores para as engenharias. Em 2006, em
resultado de projecto apoiado firmemente pela Comissao Europeia nasceram os
padroes EUR-ACE para avaliacao de qualidade de primeiros e segundos ciclos nas
engenharias.

Como tem sido relatado [2] foi um esforco de 14 instituicGes europeias, entre as quais
a OE, de que nasceu uma Associacao (a ENAEE - European Network for Accreditation of
Engineering Education) que sera o garante europeu da boa aplicabilidade dos
procedimentos e critérios EUR-ACE’.

A este nivel a transversalidade europeia € um factor maior da credibilidade que as
associacoes desejem obter do mercado.

c) A um terceiro nivel temos os ‘descritores especificos’. Nas engenharias falamos das
suas especialidades.

Esta é uma situacao reconhecida a nivel internacional como dificil. A promocao que se
faz da mobilidade e da flexibilidade das formacbes vai exigir solucdes nacionais
adaptadas a cultura e oferta regionais (nacionais) que permitam identificar os actos de
engenharia para os quais os cursos conferem competéncias.

Tal é particularmente relevante nas areas mais sensiveis em que por razao das
complexidades e consequéncias profissionais dos actos, nomeadamente em termos de
seguranca e de consequéncias econdmicas se justifica a regulamentacao rigorosa.

Também a este nivel a OE possui um historico documental de grande relevancia em
actos e requisitos de formacao.

d) Finalmente, temos ainda o nivel modular da apreciacdo dos produtos de
aprendizagem® dos cursos e das respectivas unidades curriculares que as Direccoes de
Cursos reclamam para os seus programas de estudos. Tais conjuntos de descritores de
competéncias tém que ser ‘credibilizados’ por dois tipos de instrumentos: (i) pela
aplicacao correcta do sistema de créditos ECTS, que no essencial corresponde a
previsao de actividade (carga de trabalho) que o estudante deve desenvolver para

* Numa evolucdo com epilogo recente, o Parlamentopu aprovou em 24 de Outubro de 2007 o Quadro de
Qualificagdes Europeu para Formagdo ao Longo da.\Néste Quadro estabelecem-se 8 niveis de qaagffic
em que os niveis 6, 7 e 8 correspondem aos 3srdeeiAcordos do Processo de Bolonha firmados egeBe
em Maio de 2005.

® Releva comentar que o Registo Europeu aprovads pelises signatarios do processo de Bolonha téuek
mais elevado os mesmos objectivos e vai adoptarastnatura associativa em tudo semelhante a qINAEE
adoptou. Para mais detalhes entrar no portal daEENAwww.enaee.eu

® Learning Outcomes — Produtos de Aprendizagem alif@acées Finais ou Competéncias Académicas;
Prefiro o primeiro.




atingir as qualificacdes previstas para as unidades curriculares e para 0s cursos como
um todo; (ii) por um curriculo minimo (de conteidos) nos temas centrais dos cursos.

Nao tenho conhecimento detalhado do panorama de desenvolvimento do Quadro de
Qualificagbes nas varias areas do conhecimento.

Nas areas das chamadas profissdes regulamentadas, com direito a um anexo na Directiva
de Reconhecimento Profissional (areas da salde e arquitectura) sera relativamente simples
a construcao formal deste Quadro de Qualificacoes.

Nas engenharias, o essencial esta consolidado e faz parte dos procedimentos do sistema de
avaliacdo e garantia de qualidade da OE.

Nas restantes areas, esta é tarefa de grande dimensao, largamente ainda por realizar.

A legislacao sobre avaliacdo do ensino superior, de que ressalta o Quadro Nacional de
Qualificacdes, é indiscutivelmente um desafio nacional, que nao sera ganho sem uma total
juncao de esforcos de todos os parceiros.

Conclusao

Encaro toda esta pequena convulsao legislativa como um processo que exige uma
adaptacao (continua) normal da OE a evolucao das exigéncias da Sociedade.

Esse processo nao pode ter solucdo real que nao seja a de dar competéncias e
responsabilidade a quem tem conhecimento.

Tanto na area da regulacao profissional, como na da avaliacdao de qualidade, a OE tem
vindo a trabalhar com um sé objectivo - o de fomentar, exigir e defender a qualidade da
engenharia em toda a cadeia de accao, desde a formacao (de base e ao longo da vida), a
definicao e regulacao dos actos de engenharia.

Por este trilho resultara naturalmente um reforco da nossa actividade, fundamental para o
Pais na sociedade de mercado aberto e competitivo em que vivemos.
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